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1 MARCO CONCEITUAL
1.1 A APA E SEUS CONGENERES INTERNACIONAIS

A Area de Protecdo Ambiental (APA) teve como principio os modelos europeus de
protecdo de paisagens culturais, visando instituir um instrumento para a protegao do
entorno de Unidades de Conservagao (UCs) de uso indireto (através da criacdo de UCs
de uso direto) em areas com ocupagdo humana em que a indenizagdo e realocagao da
populagao prevista para as UCs indiretas se fizessem dificeis ou inviaveis (IBAMA, 2001).

Criou-se, assim, a categoria de manejo de Area de Protecdo Ambiental - APA, que foi
considerada um desafio para o seu tempo e contexto. Esta teve por base de inspiracéo o
Parque Natural, um tipo de area protegida compativel com a propriedade privada ja
existente em Portugal, Espanha, Franga e Alemanha.

Desta forma, iniciava-se um processo de conservagcdo sem as implicagcdes advindas da
necessidade de aquisicao da titularidade das terras, pressupondo-se que o alcance desse
intento seria possivel pelo estabelecimento de normatizacées do uso e ocupacao do solo
nas APAs.

1.2 CORRELAGOES ENTRE AS APAs E AS AREAS PROTEGIDAS
INTERNACIONAIS DE USO SUSTENTAVEL

De acordo com a classificagcdo da Unido Mundial para a Conservagao da Natureza
(IUCN), as APAs enquadram-se na categoria de “Conservagao de Paisagens Terrestres e
Marinhas, de Lazer e Recreagao”, desde que resguardadas algumas especificidades.
Possuem como objetivo proteger a biodiversidade, a qualidade cénica e o componente
cultural das paisagens, podendo ser constituidos de dominios publicos ou privados e
receber o suporte publico a gestdo, apoio financeiro e incentivos para manutengdo em
longo prazo.

Existem algumas categorias que mantém forte correlagcdo com as APAs. Sao elas:

¢ PARQUE NATURAL REGIONAL DA FRANCA

Uma das referéncias para a criagao da categoria das APAs, o Parque Natural Regional foi
criado a partir da decisdo das comunidades locais numa perspectiva de preservar e, ao
mesmo tempo, desenvolver os territdrios onde habitam e terdo sucessores.

Essas comunidades afirmam sua confianca em administrar e orientar a ocupagao e o0 uso
dos recursos naturais para o bem de todos os habitantes e visitantes. Em face de
pressdes urbanas periféricas aos Parques, lutam para proteger o carater natural dessas
regides. Ao mesmo tempo, mantém praticas que qualificam o manejo do territério, com a
introducdo de atividades de desenvolvimento econbmico que nao comprometam a
estabilidade ambiental, garantindo assim qualidade de vida presente e futura.
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Para a gestdo desses Parques existe uma comissao composta por sindicato misto (trata-
se de uma modalidade sindical existente nos paises europeus que engloba diversas
categorias profissionais situadas num determinado espaco territorial), uma equipe técnica,
associacdes conveniadas e um comité cientifico, e que € constituida e institucionalizada
por meio da "Carta do Parque Natural Regional". Esta estabelece, em detalhes, o Plano
de Gestdo Ambiental e tem a possibilidade de ser revisada periodicamente, por exemplo,
a cada dez anos.

¢ RESERVAS DA BIOSFERA

Estas constituem outra categoria internacional que apresenta semelhangas com as APAs.
Sao conceituadas como "zonas de ecossistemas terrestres ou costeiros/marinhos, ou uma
combinagdo dos mesmos, reconhecidas no plano internacional no marco do Programa
sobre o Homem e a Biosfera (MAB), da Unesco" (Estatuto da Rede Mundial das Reservas
da Biosfera).

Trata-se de areas localizadas em "diferentes paises para conservar amostras
representativas da fauna e flora e seus ecossistemas (naturais e modificados), onde se
busca promover um equilibrio harmonioso entre a natureza e os habitantes da reserva
que utilizam parte de seus recursos (agua, bosques, solo, fauna e flora, energia, etc.)".

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, na sua versao atual, conceitua que "a
Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com o0s objetivos basicos de
preservacdo da diversidade biologica, desenvolvimento de atividades de pesquisa,
monitoramento ambiental, educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e melhoria
da qualidade de vida das populagdes".

As APAs, os Parques Naturais europeus e as Reservas da Biosfera sdo categorias de
areas protegidas que apresentam similaridades, tais como:

= Tém por objetivo conservar a biodiversidade.

= Admitem o uso sustentavel dos recursos naturais.

= Sao constituidas em propriedades privadas.

= Possuem sistema de planejamento com ordenamento territorial a partir de zoneamento
que contém zonas com diferentes graus de protecao, restricbes e permissoes.

= O sistema de gestdo adotado é realizado de forma participativa e visa contribuir com a
melhoria da qualidade de vida da comunidade.

¢ CORRELACAO DO PLANEJAMENTO BIORREGIONAL COM A APA

A teoria e a pratica relacionadas ao Planejamento Biorregional tém sido divulgadas pelo
IBAMA com base nas ideias desenvolvidas por Kenton Miller. Este especialista em
planejamento ambiental considera a necessidade de se procurar o equilibrio na escala da
conservagao da biodiversidade, de forma a ampliar a area a ser protegida através de
novos métodos de planejamento e envolvimento dos agentes sociais nos esforgos da
conservacao (IBAMA, 2001).
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O planejamento biorregional "procura englobar ecossistemas inteiros, de modo a proteger
e recuperar a sustentabilidade de seus componentes. Isto estimula os mecanismos que
fazem com que estes ecossistemas funcionem". "O planejamento biorregional € um
processo organizacional que capacita as pessoas a trabalharem juntas, a adquirir
informacgdes, a refletir cuidadosamente sobre o potencial e problemas de sua regido, a
estabelecer metas e objetivos, a definir atividades, a implementar projetos e agdes
acordados pela comunidade, a avaliar progressos e a ajustar sua propria abordagem"
(IBAMA, 2001).

As areas protegidas, aliadas as iniciativas de preservacédo de espécies ameacgadas, aos
jardins botanicos e bancos de sementes, cumprem um papel insubstituivel no esforgo
para a conservagao da biodiversidade. Entretanto, nas ultimas décadas, presenciou-se
uma extensa antropizagao dos ecossistemas, que resultou em fragmentos de paisagens e
incomunicabilidade das areas protegidas. Esta situacdo provoca efeitos negativos
conhecidos sobre as populagdes bioldgicas e coloca em risco a efetividade da
conservacgao da biodiversidade nestas Unidades isoladas. O planejamento biorregional
propde alternativas de solucdes a estes problemas.

O atual conceito de APA, assim como o seu planejamento e sua gestdo, enquadra-se
perfeitamente no contexto do planejamento biorregional. Afinal, estas abrangem areas
extensas, contém areas-nucleos de protecao integral, orientam o ordenamento territorial e
0 uso sustentavel dos recursos naturais através de processos sociais consensuais que
resultam na melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Quando extensas, as
APAs podem ser geridas de forma semelhante a uma biorregido; quando menores,
podem constituir-se em areas-nucleo voltadas a conservagao da natureza.

Embora a aplicagado do planejamento biorregional seja recente, existem no Brasil diversas
iniciativas biorregionais de planejamento, como por exemplo, o projeto de planejamento
biorregional da Chapada do Baturité e o Ecomuseu Aberto do Cerrado, além dos comités
de bacias hidrograficas. O Projeto Corredores Ecoldgicos, proposto pelo IBAMA no ambito
do Programa Piloto de Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7, foi criado com
0 objetivo de proteger as florestas tropicais numa escala ampla, de forma a manter a
integridade dos ecossistemas e com a sua gestao realizada de forma participativa. Os
corredores, em funcdo da sua escala e modelo de gestdo, apresentam caracteristicas de
aplicagao biorregional.

Em estudos recentes, a Universidade de Michigan inventariou, somente nos Estados
Unidos, 600 iniciativas biorregionais. O Drum Bioregional Directory também catalogou 204
projetos biorregionais em diversos paises. O Brasil, por apresentar uma grande
diversidade de biomas, ecossistemas, paisagens, culturas e modelos socioecondmicos
regionalizados, apresenta condigdes favoraveis a adog¢ao do planejamento biorregional,
pela experiéncia adquirida através da criagao e gestao das APAs (IBAMA, 2001).
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¢ HISTORICO E CONCEITUAGCAO DE AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APAS)
NO BRASIL

Importantes setores conservacionistas no Brasil, ao final dos anos 70, estavam
interessados no estabelecimento de areas protegidas que permitisse o desenvolvimento
de pesquisas voltadas as ciéncias ambientais, em especial a biota, e que se adequassem
a realidade do pais. Ao mesmo tempo em que procuravam evitar a aquisicdo, pelo
Estado, de terras privadas para a criacao de novas unidades de conservacao, pensavam
também em estratégias de como conservar ecossistemas relevantes em dominios da
propriedade privada (IBAMA, 2001).

A categoria APA foi criada através da Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981, com o
"interesse na protegdo ambiental”, para "conservar ou melhorar as condigdes ecologicas
locais" e "assegurar o bem-estar das populagdes humanas". O grande empecilho para a
aprovacgao da lei eram as restricbes a implantagao de loteamentos, que a redagéo original
continha. No entanto, uma pequena alteracao da redacgao retirou a referéncia de proibigcao
explicita aos loteamentos, mas incluiu determinadas restrigdes, tais como: "proibicao de
qualquer movimentacdo de terra que cause erosdo, assoreamento e alteragao das
condigdes ecologicas locais", permitindo a aprovagéo da lei. Na ocasido, o entendimento
dos grupos favoraveis a criagdo dessa categoria era a de que ela propiciaria a
conservagao da natureza e a melhoria da qualidade de vida, e que estes fatores
contribuiriam para valorizar a terra.

Em 1983, através do Decreto Federal n° 88.351/83, essa categoria de unidade de
conservagao vem a ser regulamentada. Posteriormente, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente, através da Resolucdo CONAMA n° 010 de 14/12/88, estabeleceu o
zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE) definindo normas de uso para as APAs. Apesar
dos esforcos empreendidos, estes instrumentos n&o foram suficientes para a efetividade
das APAs até entdo criadas.

Na década de 90, verificou-se no Brasil um processo de discussao sobre a importancia da
participacdo dos atores locais nos processos de conservagao e gestdo da biodiversidade,
suscitando, novamente, a importancia dessa categoria. Tal fato resultou em uma
agregagcao de conceitos de ordenamento territorial ao processo de gestdo desses
espacos protegidos.

Em 2000 foi instituida a Lei Federal 9.985/00 que regulamenta o art. 225, paragrafo 1°,
incisos I, Il, 11l e VII da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Esta Lei adota o conceito para a categoria Area de Protecdo Ambiental
‘uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagédo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais”.
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1.3  SITUAGAO HISTORICA E GEOGRAFICA REGIONAL
1.3.1 ORIGEM DO NOME

Segundo Instituto Goiamum (2006), o nome da APA de Praia Mole origina-se no fato de
as praias existentes terem uma areia de granulagao grossa, porém bem fofa (mole).

Apesar de a APA de Praia Mole ser relativamente nova, criada através do Decreto de N°
3.802-N em 29 de dezembro de 1994, a regido onde ela se localiza tem histérias
fantasticas desde 1815. Essas histérias foram todas resgatadas pela pedagoga Rosario
Varejao e estdo reunidas no Centro Cultural da Praia de Carapebus (INSTITUTO
GOIAMUM, 2006).

Segundo o resgate realizado pela pedagoga, o primeiro registro histérico do Bairro
Carapebus (bairro inserido dentro dos limites da APA) encontra-se no livro Viagens ao
Brasil do naturalista viajante Principe Austriaco Maximiliano, escrito a pedido da coroa
portuguesa. O naturalista percorreu parte do litoral do Brasil indo do Rio de Janeiro a
Salvador, na Bahia, e relata toda a sua viagem no livro (INSTITUTO GOIAMUM, 2006).

Maximiliano conta a passagem pela Vila de Praia Mole e o Povoado de Carapebucgu, que
na linguagem indigena quer dizer: nome de uma espécie de peixe (Carapeba) grande
(ugu), mais tarde Carapebus devido a corruptela da lingua portuguesa. Nessa vila, o
principe conta que foi recebido pelos habitantes com muita festa e danga ao toque da
viola e de tambores. Maximiliano relata em seu livro a beleza da lagoa Carapebus,
separada do mar por uma pequena faixa de areia (INSTITUTO GOIAMUM, 2006).

Entretanto, apesar da denominacdo APA de Praia Mole, a maior parte da Praia Mole nio
esta localizada dentro dos limites da APA.

1.3.2 HISTORICO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO E ANTECEDENTES LEGAIS
1.3.2.1 Histérico de Criagcdo da APA

De acordo com o Instituto Goiamum (2006), a iniciativa de criagdo da APA de Praia Mole
surgiu em decorréncia do rapido crescimento industrial e a crescente demanda por areas
proximas a praia Mole, gerando conflitos com diferentes interesses.

Na década de 1980 a praia Mole era frequentada por um grupo de surfistas que utilizava a
area com a pratica esportiva e atuava visando a manutencao da beleza cénica e protecao
dos recursos naturais local. Em 1983, com a criagao e o fortalecimento da Associagao de
Surf de Praia Mole, houve a primeira manifestagdo com o objetivo de preservar a area de
praia Mole.

Em 1986, foi registrada a degradagdo ambiental na area de Praia Mole devido ao
desmatamento e a extracdo de areia por parte da imobiliaria Marilandia em decorréncia
de demandas da construgdo civil.

Em 1993, ocorreu uma mobilizagdo conjunta dos 6rgaos fiscalizadores competentes e da
associagao dos surfistas, impedindo que a area de Praia Mole fosse loteada. A seguir,
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em 1994, com o reconhecimento da importancia ambiental e da necessidade de
elaboracdo de uma proposta técnica de uso adequado do solo através do Zoneamento
Ecoldgico- Econémico, foi instituido o Decreto de N° 3.802-N instituindo a area de Praia
Mole como uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel, denominada Area de
Protecao Ambiental de Praia Mole, conforme o seu artigo 1°. “Sob a denominagéao de APA
de Praia Mole, fica instituida a Area de Protecdo Ambiental de Praia Mole, onde encontra-
se remanescentes da Mata Atlantica, restingas e lagoas, com limites geograficos
constantes do Artigo 3° deste decreto”.

O mesmo decreto, em seu artigo 2°, estabelece os objetivos da APA conforme descritos
a seguir:

Art. 2° A APA de Praia Mole tem como objetivos:

1. promogao do desenvolvimento econémico com a protegdo da natureza, manejo
adequado dos recursos naturais e disciplinamento do uso e ocupacéo do solo;

2. Atuar como zona de integragcdo entre uma area industrial, residencial, turistica e a
protecdo de remanescentes da vegetacdo nativa de restingas e Mata Atlantica,
proporcionando prote¢cdo paisagistica, estética e ambiental, por meio da adequagao
das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e/ou degradadoras das condigdes
ecoldgicas locais;

3. assegurar a perenidade a qualidade dos recursos hidricos da regiao;

4. assegurar o desenvolvimento do turismo local integrado as condi¢gbes naturais dos
ecossistemas, das paisagens e belezas cénicas;

5. preservagao dos sitios abidticos com caracteristicas naturais excepcionais, de rara
beleza, mediante a adequada protegao paisagistica destes recursos;

6. preservar os recursos de flora e fauna;

7. implantagdo de equipamentos e de servigos necessarios a consecugao dos objetivos
constantes deste decreto.

Ap0Os a criacdo da APA de Praia Mole foi instituida a Lei N° 9.985, de18 de Julho de 2000
que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e
estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacédo e gestdo das unidades de
conservacdo. Essa lei passa a classificar a Unidade de Conservacdo Area de Protecéo
Ambiental como de Uso Sustentavel e a define no seu Artigo 5° como: “uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”.

Nesse mesmo artigo, nos paragrafos 1°, 2° 3° 4° e 5° sdo estabelecidas as
caracteristicas da APA:
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§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricGes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecao
Ambiental.

§ 3° As condigbes para a realizagao de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para
pesquisa e visitagado pelo publico, observadas as exigéncias e restri¢des legais.

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6érgédo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos,
de organizagdes da sociedade civil e da populagéo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei”.

1.3.2.2 Histérico das Agoes de Protegcao
¢ OBSTRUGAO DA LAGOA DO BAU

Em 10/11/95, através oficio n° 040/95, protocolo SEAMA/CA n° 3505/95, a Associacao
dos Moradores de Carapebus menciona o histérico de obstrugdo da ligacdo da lagoa do
Bau com o mar em funcéo da constru¢cao de uma ponte implantada pela Companhia Vale
do Rio Doce por volta dos anos 1983 / 1985 e denuncia que a Associacdo Usiminas
adquiriu a area em suas margens, realizou aterro e posteriormente construiu sua sede,
nao respeitando as margens da lagoa. Aléem disto, colocou uma grade impedindo o
acesso a ela.

Em consequéncia, a SEAMA emitiu parecer técnico constatando que a Usiminas nio
respeitou a faixa marginal da lagoa e que foi realizado o aterro para implantagéo da
colénia de férias em desrespeito ao licenciamento ambiental do 6rgdo, segundo as
condicionantes N° 01 e 03 da LI N° 20/89, de 17/01/89, Processo N° 1240/89, que
determinava afastamento minimo de 30 metros das quadras 10 e 11 em relagédo a lagoa
do Bau, assim como multou a empresa.

¢ CONSTRUGCAO DE ESCADARIA EM APP

Processo n° 30141443 de 22/04/2005 trata da licenga ambiental para construcdo as
escadaria em APP sem licenga ambiental no bairro Cidade Continental no interior da APA.
O IEMA determina a retirada dos materiais e recuperagdo da area degradada. Foi
aplicada penalidade de adverténcia nos termos do Inciso | do art.8° e art. 11 da lei
Estadual 7058/2002.
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¢ PROJETO DE RECUPERAGAO

Em 04/06/2004, por ocasidao da concessao de Licenga de Instalagcdo LI GCA SAIA N°
006/2004, processo n° 26345404, visando a implantacdo da Pera Ferroviaria no Terminal
de Produtos Siderurgicos da Companhia Siderurgica Tubardao, CST-TPS, foi estabelecida
a Condicionante N° 03: “Elaborar e executar Projeto de Arborizacdo e Recuperacgao,
utilizando preferencialmente espécies nativas da Mata Atlantica, a ser desenvolvida em
areas internas da APA — Area de Preservacéo Permanente - de Praia Mole, no municipio
da Serra — ES, totalizando 10.000 m? (dez mil metros quadrados). As areas contempladas
deverédo ser previamente determinadas em conjunto com o IEMA, e o projeto devera ser
iniciado apés analise e aprovagao deste IEMA. A CST (Companhia Siderurgica Tubarao)
devera realizar a manutencéo das areas implantadas por um prazo de 03 (trés) anos a fim
de garantir sua consolidagao”.

Em 06/07/04 foi realizada uma reunido no IEMA para discutir sobre a area dentro da APA
a ser recuperada, e em 12/07/04 foi realizada visita técnica com a participagado do IEMA,
IBAMA e ASPM para identificagdo das areas passiveis de serem recuperadas através de
condicionantes ambientais definidas pelo IEMA.

Em 30/11/2004, a CST envia oficio PMA n° 353/04, protocolo IEMA N° 11134/04,
encaminhando PRAD a ser executado nas areas internas da APA.

Em 27/12/2005, por ocasiao da concessao da Licenga de Operacdo LO GCA SAIA N°
346/2005, para operagado da Pera Ferroviaria no Terminal de Produtos Siderurgicos da
CST, através da Condicionante n°® 01, foi estabelecido o seguinte: “Executar projeto de
arborizagao e recuperacdo nas areas internas da APA de Praia Mole, no municipio da
Serra, conforme aprovado pelo IEMA”. O projeto a ser realizado na época pela empresa
Gramado Paisagismo foi paralisado devido a interferéncia de pessoas que diziam ser
proprietarias dos terrenos. Posteriormente este projeto foi executado e encontra-se em
fase de manutencgéao.

Outros projetos de recuperagdo também foram indicados para a APA através de
condicionantes ambientais de licenciamentos da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
como os referentes as condicionantes descritas a seguir:

= A condicionante n° 2 da licenca ambiental da Companhia Vale do Rio Doce, LO 05/04 —
Processo 231830/04, visando a operacao do Patio “D” e respectivos sistemas de
transportes e manuseio — Terminal de Praia Mole, cujo teor € “Elaborar e executar
projeto de arborizagdo e recuperagdo, utilizando preferencialmente espécies
enddgenas, a ser desenvolvido em areas internas da APA - area de preservagao
permanente - de praia mole no municipio da Serra/ES, totalizando 40.000 m? (quarenta
mil metros quadrados). As areas contempladas deverao ser previamente determinadas
em conjunto com o IEMA e o projeto devera ser iniciado apos aprovagéo deste IEMA. A
CVRD realizara a manutencao das areas implantadas por um prazo de 03 (trés) anos a
fim de garantir a sua consolidacao”. Este projeto foi apresentado e aprovado pelo IEMA
e encontra-se em fase de manutencao.
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= A condicionante n° 36, LI 104/04 do Processo 22459430 “Apresentar programa de
revegetacao e recuperacdo da vegetagao nativa de restinga da praia de Carapebus a
ser acompanhada pela Secretaria de Meio Ambiente da Serra e pelo IBAMA”. Prazo:
60 (sessenta) dias. Esta condicionante foi apresentada na condicionante n°® 42
(quarenta e dois) LO — 282/2008 -Producao e comercializagao de placas de ago e
bobinas de ago carbona e ago mieroligado- como “ A empresa devera executar no
prazo indicado, as atividades constantes no cronograma encaminhado pelo oficio PMA-
107/2008 e protocolado no IEMA sob n° 09866/08. O IEMA devera ser comunicado
oficialmente quando da concluséo das atividades previstas”. Prazo para comunicacgao:
15 dias apds a conclusao das atividades. Este projeto encontra-se em fase final de
execucao.

= Condicionante 42 da LO 282/08 do Processo n° 22459430 - CST Projeto de
Revegetagao/Recuperagao da vegetagdo Nativa de Restinga da Praia de Carapebus,
Serra- ES.

¢ INVASAO

Em 23/01/06 a CST toma conhecimento que na area de sua propriedade, no interior da
APA e ao lado externo do muro da CST, onde estava sendo feito o plantio em
atendimento a condicionante 3 que trata da recuperacdo de areas degradadas, foram
feitas varias picadas/trilhas na vegetacao situada em APP, onde foram fincadas estacas
de madeira pintadas de branco, caracterizando divisdo do terreno em lotes, e realizadas
queimadas por terceiros. A cerca foi implantada nas covas abertas pela CST para definir
seus limites dentro da APA, em atendimento a uma condicionante ambiental. A CST
obteve a Decisdao de Reintegracdo de posse, expedida pela 5 Vara Civel da Serra
(processo n° 048.050.025.275) e mandado de Desocupacdo e Reintegragdo Liminar n°
162/06, expedida pela 52 Vara Civel da Serra, Comarca da Capital de Entrancia Especial
(processo 048060025375 (374/05)) e Auto de Reintegracéo de Posse.

Em 06 de margo de 2006, o IEMA através OF/N°02- IEMA/DT/GRN-APA Praia Mole
solicita a Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Municipal de Serra dados quantitativos e
qualitativos sobre as moradias irregulares existentes nas APPS no entorno das lagoas de
Carapebus e Bau, contendo informagdes sobre o numero de moradias, familias, nomes
dos responsaveis, condi¢des de vida.

¢ RELATORIO DE VISTORIA TECNICA DA SEMA, N° 01/08, VISANDO A
IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA NECESSARIA A GESTAO DA APA

Em 28 de janeiro de 2008, os técnicos da DAUC/DRN/SEMMA percorreram o cinturao
verde do bairro continental, no entorno da lagoa de Carapebus, com objetivo de
identificar areas para a implantagdo da sede administrativa, centro de vivéncia,
estacionamento para visitantes, garagem para barcos, um pequeno atracadouro de
barcos e guarita de vigilancia patrimonial. Deste levantamento foram identificadas cinco
areas publicas municipais, duas areas privadas (area da CST e area das mangueiras) e
uma do Governo do Estado do Espirito Santo, sendo indicada a area n° 5 como a que
mais atenderia os interesses da SEMMA por ser maior, apresentando cerca de 3.200 m?
(trés mil e duzentos), e comportaria todas as estruturas citadas.
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1.3.2.3 Gestao Integrada

Em 1998, através de um convénio firmado entre as associagdes de moradores, surfistas,
Companhia Siderurgica de Tubardo, Secretarias de Meio Ambiente (estadual e municipal),
ocorre uma tentativa de se estabelecer um modelo de gestdo integrada. A seguir, em
2000, a SEAMA elaborou um termo de referéncia com o objetivo de estabelecer um
Zoneamento Ecoldgico Econémico para a APA de Praia Mole, porém este projeto nao
teve continuidade.

Em agosto de 2003, a Comunidade e Associagédo de Surf convida as entidades Publicas e
Privadas ao engajamento no processo de consolidagdo da APA de Praia Mole, sendo
realizada a primeira reunido em 10/09/03 na CST, objetivando apresentar a situagéo da
UC e a necessidade premente de gestdo da APA de Praia Mole. Nessa reuniao foram
definidos os parceiros e as metas de trabalho e dado prosseguimento aos trabalhos. Em
25/09/03 foi realizada uma visita a APA com todo o grupo de trabalho e técnicos do IEMA.

Em 17/12/2003 ocorreu uma reunidao com o grupo de trabalho no Centro de Educagao
Ambiental da CST, hoje ArcelorMittal, onde estavam presentes IEMA, SEAMA, IBAMA,
CST, Projeto TAMAR, Associagdo de Moradores da Praia de Carapebus, Pescadores de
Carapebus e de Surfista da Praia Mole. A partir dessa reunido o IEMA convida
oficialmente as instituicdes para indicarem seus representantes para compor oficialmente
a Comissdo de Gerenciamento e, em 05/03/04, ocorre a posse dos membros da
Comisséo no IEMA e, a seguir, a 12 reuniao de Trabalho da Comissao formalizada para a
discussao da inclusdo de novos membros e analise da proposta elaborada pelo IEMA de
Regimento Interno.

Em 08/03/04 foi realizada uma reunido da Comissdo na Casa de Festas Warung-
Carapebus, visando discutir a inclusdo de bairros que estao dentro dos limites da APA,
porém nao estdo citados no Decreto de Criagdo da APA, fato que levou o grupo a
trabalhar na mudanca do referido Decreto, ocorrendo reunides extraordinarias paralelas
para a equipe de trabalho divididas em dois subgrupos: Assuntos Comunitarios e
Assuntos Técnicos.

A seguir, em 12/03/04 ocorreu uma reuniao do subgrupo Comunidade com a participagao
das Associagdes de Moradores de Praia de Carapebus, Cidade Continental (Setores:
Europa, América, Oceania), Lagoa de Carapebus, Balneario de Carapebus, Associagao
de Surfistas de Praia Mole, Associagcdo de Pescadores da Praia de Carapebus para
discutirem os problemas encontrados em cada comunidade situada no interior da APA de
Praia Mole.

Em 23/03/2004 foi realizada reunido da comiss&o na Casa de Festas Warung- Carapebus
para apresentacdo dos trabalhos da comissédo e discussdo de alteracido do Decreto de
Criagao da APA. Posteriormente a Coordenagdo da Comissao realizou uma reuniao com
o setor juridico do IEMA sobre a viabilidade e forma de alteragdo do Decreto de Criagao
da APA. Ocorreu também outra reunido da comissdo, em 27/04/04, no Centro de
Educacao Ambiental da CST para a aprovagao das propostas de mudancas do decreto,
definicdo dos novos membros da comissao e apresentacdo do Prof. Antonio Sérgio
(Recursos Hidricos da UFES) sobre os estudos das condigbes ambientais nas Lagoas de
Carapebus e Bau.
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Em 18/05/04, ocorreu reunido de trabalho da Comissdo de Gerenciamento no Polo de
Educacdao Ambiental do IEMA para definicdo de prioridades para Educacdo Ambiental na
APA.

Em atendimento a solicitacdo da comunidade local, principalmente a Associagcao dos
Surfistas da Praia Mole, foram retomadas as atividades inerentes a consolidacido da
Comissao de Gerenciamento da APA, sendo realizada uma vistoria na APA por uma
equipe multidisciplinar e interinstitucional envolvendo o IEMA, IBAMA, Prefeitura Municipal
da Serra, Ministério Publico Estadual, Policia Ambiental, USIMINAS, Associacdo de
Moradores e Pescadores (Relatorio de Vistoria IEMA- A¢do Conjunta, 08/06/04). Nesta
foram apontados os problemas e indicadas proposi¢coes visando a melhoria da qualidade
ambiental e do fortalecimento da gestado da UC.

Em 23 de dezembro de 2004 foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a Instrucdo de
Servigo do IEMA N° 193-S que trata da instituicdo da Comissdo de Gerenciamento da
Area de Protecdo Ambiental — APA de Praia Mole, sendo composta por representantes
das seguintes instituicbes: Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente-
SEAMA/Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos- IEMA; Prefeitura
Municipal da Serra/ Secretaria de Meio Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais- IBAMA; Associagao dos Moradores de Carapebus; Entidade Nao
Governamental de Protecdo ao Meio Ambiente- Fundagao Boticario; Associacdo de
Pescadores da Praia de Carapebus; Associacdo de Surf de Praia Mole; Companhia
Siderurgica de Tubarao, hoje ArcelorMittal, e Setor de Turismo/Prefeitura Municipal da
Serra. Apdés esta data, varias reunides foram realizadas no intuito de dar posse a
Comissédo de Gerenciamento da APA. Todos os assuntos discutidos constam em atas
arquivadas no Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), como
descrito a seguir.

¢ REUNIOES E AGOES INERENTES A COMISSAO DE GERENCIAMENTO DA APA

Em 01/02/05 foi realizada uma reunido da Comissédo de Gerenciamento no IEMA, tendo
como foco de discussdao o mau funcionamento das bombas elevatérias do sistema de
esgoto da CESAN, localizada no bairro Cidade Continental, que compromete a qualidade
ambiental da lagoa de Carapebus, assim como as condicionantes ambientais:
Condicionante n° 02, LO SAIA 005/04-CVRD que trata da elaboracdo e execucgao pela
CVRD de projeto de recuperacdo de uma area de 4 ha na praia Mole e condicionante
direcionada para a CST referente ao projeto de recuperacéo e paisagismo para a praia de
Carapebus e a sede de fiscalizagdo da APA.

Em 20 de junho de 2006, a Comisséo de Gerenciamento da APA de Praia Mole elaborou
e aprovou a Proposta de Regimento Interno do Conselho Gestor da Area de Protecao
Ambiental de Praia Mole, porém n&o houve prosseguimento para publicacdo no Diario
Oficial.

Em 24/06/2005, a Fundacéo Boticario de Protegao a natureza solicita o seu desligamento
da Comissao de Gerenciamento da APA de Praia Mole, Processo IEMA, n° 3068067/
24/06/2005.
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Na ata de reunido da Comissdo de Gerenciamento da APA, realizada em 15/08/06 no
Auditorio Paulo Cesar Vinha/ IEMA, dentre outros assuntos, foi mencionado o
direcionamento da multa aplicada a Usiminas (Processo 0642050/2003 — PMS- Alvara de
funcionamento da Associagdo da Usiminas) para recuperagao da area da lagoa do Bau.

Em 16/09/2006 foi realizado o Seminario de Capacitagao da Comissédo de Gerenciamento
da APA, cujos temas apresentados a comunidade foram conservagao e conselho gestor.
A comunidade manifestou anseios quanto a: a necessidade de urgéncia na aprovagao do
plano de Manejo; as agdes de recuperacao das lagoas do Bau e Carapebus; a priorizagao
de acbes de remocgdo dos pontos de poluicdo por langcamento de esgoto in natura e
transbordo da estagdo da CESAN. Segundo andlise do IEMA, o resultado desse
seminario foi considerado comprometido em fungdo da baixa representatividade da
comunidade.

Em 01 de novembro de 2007, o IEMA através do OF/N° 003/07- IEMA/DT/GRN APA Praia
Mole, convoca a Comissdo de Gerenciamento da APA para retomada das atividades
inerentes ao processo de gestdo compartilhada com a Prefeitura de Serra, execugao dos
projetos de Recuperagdo das Restingas das lagoas de Carapebus e da Praia Mole e
Plano de Manejo.

Em reunido da Comissdo de Gerenciamento realizada em 14/11/07, resultou como
encaminhamento a elaboragdo do Plano de Acdo Emergencial para gestdo da APA, no
dia 08 de dezembro de 2007, no Nucleo de Treinamento — Serra Sede em fung¢ao da nao
aprovagao do Plano de Manejo.

Em 19 de novembro de 2007, o IEMA através do OF/N°004/07-IEMA/DT /GRN APA Praia
Mole convoca a Comissao de Gerenciamento da APA para reuniao visando a elaboracao
do Plano Emergencial para APA e, em 2006, ocorreram varias ag¢des de fiscalizagao
previstas no Plano de Fiscalizacdo.

Em 15/07/2010 foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a instrucdo de servigo N° 046-S
de 20 de maio de 2005, revogando as disposi¢des da Instru¢do de Servigo 193-S de 04
de dezembro de 2004 que atualizou a composi¢ao da Comissao de Gerenciamento.

De acordo com o SNUC, no paragrafo 5° ¢é estabelecido que a APA dispora de um
Conselho que sera responsavel pela sua administragdo, como ja foi destacado
anteriormente. No entanto, a APA de Praia Mole ndo esta de acordo com o SNUC,
quando denomina a gestdo da APA de comissdo, sendo, portanto, necessaria a sua
conformidade com a legislagao.

1.3.2.4 O Plano de Manejo da APA

O Plano de Manejo estabelece as regras de gestao e as possibilidades de usos das UCs.
Os 6rgaos que integram o SNUC deverao estabelecer roteiros metodoldgicos especificos
para cada categoria de UC, prevendo diretrizes para os diagnosticos, zoneamentos,
programas de manejo, prazos para avaliagdo, revisdo e implementagcdo. Os planos de
manejo deverdo estar disponiveis na sede da respectiva Unidade de Conservagdo e no
centro de documentacédo do érgdo do SNUC responsavel pela UC, no caso a APA de
Praia Mole.
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Ha um descumprimento do artigo 27 da Lei 9.985/00, quando este diz que o Plano de
Manejo de uma UC deve ser elaborado até o prazo maximo de cinco anos, apds a data de
sua criagao. O decreto da APA é de 1994, e ja se passam 15 anos de auséncia do Plano
de Manejo.

A condicionante de compensagao ambiental, LI 104/2004 |IEMA, processo n° 22459439
decorrente do processo de licenciamento da expansdo industrial da CST na época,
responsabiliza esta empresa por custear a elaboragdo do Plano de Manejo da APA de
Praia Mole. Apds abertura de processo licitatério pela CST, o Instituto Goiamum venceu a
concorréncia e iniciou os trabalhos de elaboragdo do Plano de Manejo da APA de Praia
Mole em Maio de 2005 (INSTITUTO GOIAMUM, 2006). Este plano n&o foi aprovado pelo
IEMA, situagao que levou a CST a contratar os servigcos da Cepemar para a elaboragao
do atual Plano de Manejo.

1.3.3 LOCALIZAGAO E LIMITES

A APA de Praia Mole situa-se no municipio da Serra, estado do Espirito Santo, a cerca de
20 km do centro de Vitéria e a 20 km do centro da sede do municipio.

A regido da APA limita-se a sudeste com a empresa ArcelorMittal (antiga CST -
Companhia Siderurgica de Tubardo), ao norte com terrenos pertencentes a Fundagao
Vale do Rio Doce, leste com o loteamento Lagoa de Carapebus e sul com a lagoa de
Carapebus.

No Decreto Estadual N° 3.802 — N, de 29/12/1994, a APA de Praia Mole é definida pelos
seguintes limites:

Ponto de Partida:Na faixa de praia ao norte da lagoa de Carapebus, segue no sentido NW
por aproximadamente 300 metros até o inicio do loteamento Bicanga; seqgue contornando
a encosta da lagoa de Carapebus por aproximadamente 1.700 metros até o inicio dos
tanques de piscicultura da familia Siepiersky; segue aproximadamente 250 metros; segue
no sentido NW margeando o conjunto da COHAB - ES, por aproximadamente 200
metros, segue no sentido SE por aproximadamente 350 metros até encontrar a estrada;
segue pela estrada até encontrar a estrada que liga os bairros Novo Horizonte e Bicanga,
seqgue pela estrada de acesso ao bairro de Carapebus, sentido Novo Horizonte x
Carapebus, por aproximadamente 2.870 metros, até o ponto A1 de coordenada 20°13°59”
S e 40°13°18” W, segue no sentido NW por aproximadamente 750 metros até o ponto A2
de coordenada 20°14°20” S e 40°13°08” W, segue no sentido NW por aproximadamente
280 metros até o ponto A3 de coordenada 20°14°28”S e 40°13°04” W; segue no sentido
NW por aproximadamente 350 metros até a linha de praia — ponto B de coordenada
20°14°32” S e 40°12°52” W; segue pela faixa de praia por aproximadamente 1.950 metros
até o ponto de partida. Area total: 400 hectares.

A Figura 1.3.3-1 apresenta a delimitagcao a partir da descrigao do decreto de criagao da
APA de Praia Mole.
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Figura 1.3.3.1: Mapa do Limite da APA de Praia Mole segundo seu Decreto de Criagao.
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Entretanto, apos revisdo dos limites pelo corpo técnico do lema, chegou-se aos limites
demonstrados na Figura 1.3.3-2.

O novo limite corrigiu possiveis distorgdes presentes do decreto original que n&o levou em
consideragao nenhum marco fisico, como estradas, nem possiveis sitios com presenca de
espécies de interesse para a biologia da conservagdo na hora de estabelecer os limites
da APA de Praia Mole.

A principal diferenca entre o limite presente no decreto de criacdo da UC e o utilizado
atualmente é o refinamento do tragado original sobrepondo marcos de referéncia, como a
estrada de acesso a praia de Carapebus e a de acesso a Bicanga, o muro da

ArcelorMlttal e areas de interesse para a conservagado, com a mata ciliar da Lagoa de
Carapebus.

Para o presente estudo, o limite adotado como referéncia sera o demonstrado na Figura
1.3.3-2.
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Figura 1.3.3-2: Mapa do Limite da APA de Praia Mole.
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¢ FICHA TECNICA DA APA DE PRAIA MOLE

A APA de Praia Mole, criada pelo Decreto Estadual n® 3.802-N, de 29 de dezembro de
1994, encontra-se localizada no municipio de Serra, confrontando-se com a area
industrial da ArcelorMittal, e abrange parcialmente o conjunto COHAB-ES, os bairros de
Carapebus, Novo Horizonte e Bicanga, abrigando ambientes naturais costeiros, como a
lagoa de Carapebus, praia de Carapebus, perfazendo na sua totalidade uma area de

400 ha. A Ficha Técnica da APA de Praia Mole esta representada na Tabela 1.2-1.

Tabela 1.2-1: Ficha Técnica da APA de Praia Mole - Espirito Santo, Brasil.

FICHA TECNICA DA APA DE PRAIA MOLE

Unidade Gestora Responsavel:

IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito
Santo.

Informagoes Gerais

Endereco da Sede:

BR 262, Km 0, Patio Porto Velho, Jardim América, Cariacica, ES

Telefone: (27) 3636-2570
Fax: (27) 3636-2570
E-mail: gap@iema.es.gov.br
Radiofrequéncia: Sim
Superficie / Area 389,86 ha
Perimetro 12.451,95m

Municipio que abrange e % abrangido:

Serra, 100%

Estado que abrange:

Espirito Santo, Brasil.

Coordenadas geograficas, segundo
decreto de criagdao da APA:

Ponto A1: 20° 13’ 59” S e 40° 13’ 18"W
Ponto A2: 20° 14” 20”S e 40° 13’ 08" W
Ponto A3 : 20° 14’ 28”S e 40° 13’ 04”W
Ponto B: 20° 14’ 32”S a 40° 12’ 52” W

Instrumento de Criagao

Data de Criagao e instrumentos legais

Decreto Estadual n° 3.802-N, de 29 de dezembro de 1994

Referéncia Geografica

Marcos importantes:

Limites confrontantes: faixa de praia ao norte da lagoa de Carapebus, inicio
do loteamento de Bicanga, Cdérrego Carapebus, Conjunto COHAB-ES,
estrada de acesso ao bairro Carapebus, sentido Novo Horizonte x
Carapebus e o Murro da area industrial da CST

Informagoes Gerais

Bioma:

Mata Atlantica

Significado do nome:

As areias da Praia Mole que s&o soltas ou moles.

Principais Atividades Conflitantes:

Urbanizagao intensa e desordenada com destrui¢cdo de habitats naturais.
Atividades turisticas e recreacionais intensas e desordenadas.
Proximidade com a atividade industrial.

Poluigéo dos corpos hidricos com langamento de esgoto doméstico

Fonte: Pesquisa junto ao IEMA, (2011).
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1.4 CONTEXTUALIZAGAO DA APA DE PRAIA MOLE
1.41 ENFOQUE INTERNACIONAL

Os aspectos internacionais que serdo abordados permitirdo enquadrar a APA de Praia
Mole no cenario mundial, enfocando sua inser¢do nos hotspots mundiais de
biodiversidade e na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

O Bioma Mata Atlantica divide-se em duas principais ecorregides: a floresta atlantica
costeira e a do interior, incluindo as florestas nos diferentes gradientes de altitude (desde
o nivel do mar até 1.800 m), com condi¢des geoclimaticas similares e historia
compartilhada de mudangas, o que resulta em uma diversidade de paisagens com
extraordinaria diversidade bioldgica, (IPEMA, 2005). A APA de Praia Mole encontra-se,
portanto, inserida nesse bioma, representada por seus ambientes costeiros, como a
restinga e lagoas, e contribui, por conseguinte, para a conservagédo da floresta atlantica
costeira.

1.4.1.1 Insercao da APA de Praia Mole no contexto dos Hotspots de Biodiversidade

O ecologo britdnico Norman Myers percebeu que algumas poucas regides do mundo, que
ele denominou hotspots, ou pontos quentes, concentravam uma fragdo consideravel da
biodiversidade mundial, representada particularmente por espécies endémicas, e que
essas regides se encontravam altamente ameagadas. Ja nesse primeiro momento, a
Mata Atlantica constava em sua lista (como Costa Atlantica do Brasil) das dez areas
prioritarias para a conservagao. Posteriormente a Conservacado Internacional tomou
emprestado o conceito de hotspots de Myers e o aperfeigoou, elevando-o ao mais
importante instrumento estratégico mundial para a conservagado da biodiversidade (SOS
Mata Atlantica, 2005).

Atualmente a Mata Atlantica é considerada um dos 34 hotspots de biodiversidade
reconhecidos no mundo, areas que perderam pelo menos 70% de sua cobertura vegetal
original, mas que juntas, abrigam mais de 60% de todas as espécies terrestres. Para que
uma area receba esta denominacédo também € necessario que abrigue pelo menos 1.500
espécies endémicas, fato verificado nessas 34 areas no planeta que juntas recobrem
cerca de 1,4% da superficie terrestre e abrigam mais de 60% de toda a diversidade
animal e vegetal do planeta. No Brasil ha dois hotspots: a Mata Atlantica e o Cerrado,
reconhecidas em termos de prioridade nacional a partir da execug¢ao do Projeto de Acdes
Prioritarias para a Conservacédo da Biodiversidade dos Biomas Brasileiros (Probio), do
Ministério do Meio Ambiente, no qual especialistas e representantes de varias institui¢gdes
trabalharam juntos para identificar areas prioritarias para a conservacao (Figura 1.4.1-1).
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Figura 1.4.1-1 — Distribuicdo dos hotspots no mundo
Fonte: http://www.biodiversityhotspots.org/xp/hotspots/Documents/cihotspotmap.pdf

Mais de 1,1 bilhdo de pessoas vivem em areas urbanas e rurais nesses hotspots e cerca
de um quarto delas vive em extrema pobreza. Muitas das pessoas que vivem nos
hotspots e muitas atividades econOmicas desenvolvidas nessas areas dependem
diretamente dos produtos de ecossistemas sadios, mediante a exploracdo de plantas e
animais silvestres para a alimentagdo, combustivel, vestuario, remédio e abrigo. Nos
hotspots mundiais, portanto, existe uma convergéncia de areas onde milhdes de pessoas
vivem na pobreza, onde ha alta biodiversidade e endemismo e onde uma ampla
variedade de fatores adicionais leva a rapida perda de habitats.

¢ HOTSPOT DA MATA ATLANTICA NO BRASIL

O Brasil € um dos paises detentores de megadiversidade, congregando em seus
ecossistemas cerca de 15 a 20% do numero total de espécies da Terra. Dentre esses
ecossistemas, a Mata Atlantica destaca-se por configurar o terceiro maior bioma
brasileiro, depois da Amazénia e do Cerrado.

A Mata Atlantica € provavelmente o ecossistema mais devastado e ameacado do planeta.
E esse o hotspot em que o ritmo de mudancas estd entre os mais rapidos e,
consequentemente, a necessidade de agao para conservagao € mais urgente.

A Mata Atlantica esta distribuida ao longo da costa atlantica do pais, atingindo areas da
Argentina e do Paraguai nas regides sudeste e sul. De acordo com o Mapa da Area de
Aplicacédo da Lei n°® 11.428, de 2006, segundo Decreto n°® 6.660, de 21 de novembro de
2008, publicado no Diario Oficial da Unidao de 24 de novembro de 2008, a Mata Atlantica
abrangia originalmente 1.315.460 km? no territério brasileiro. Seus limites originais
contemplavam areas em 17 estados (PI, CE, RN, PE, PB, SE, AL, BA, ES, MG, GO, RJ,
MS, SP, PR, SC e RS), o que correspondia a aproximadamente 15% do Brasil (SOS Mata
Atlantica & INPE, 2009).
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Atualmente a cobertura vegetal nativa do Bioma esta reduzida a aproximadamente 27%
de sua area original, incluindo os remanescentes de vegetacdo de campos naturais,
restingas e manguezais. Cerca de 7% sao remanescentes florestais bem conservados, o
restante é vegetacdo em estagio inicial e médio de regeneracao (MMA, 2007).

Esta é caracterizada pela alta fragmentacdo dos seus habitats e pela perda de sua
diversidade bioldgica; entretanto, ainda abriga uma parcela significativa da biodiversidade
e alto grau de endemismo aliados a um contexto de fortes ameacas, o que justifica a
inclusdo desse bioma dentre as 34 regides da Terra, identificadas como hotspots
mundiais, ou seja, uma das prioridades mundiais para a conservagao da biodiversidade.

¢ CORREDOR CENTRAL DA MATA ATLANTICA

O Corredor Central da Mata Atlantica tem mais de 8,5 milhdes de hectares e estende-se
por todo o estado do Espirito Santo e pela porgéao sul da Bahia. Ele abrange dois centros
de endemismo, definidos com base na area de distribuicdo de vertebrados (Muller, 1973;
Kinzey, 1982; Costa et al., 2000), de borboletas (Tyler et al., 1994) e de plantas (Prance,
1982). Nessa regido, ocorrem varias fisionomias de floresta ombréfila, além de florestas
semideciduais, restingas e manguezais ao longo dos estuarios.

O extremo sul da Bahia e o norte do Espirito Santo constituem uma das principais areas
de mata de tabuleiro (uma variagdo da floresta ombroéfila densa) do Corredor Central da
Mata Atlantica. Comparada com as outras formacdes de matas neotropicais, a mata de
tabuleiro € incomum devido a grande diversidade de espécies e a elevada densidade de
lianas (Peixoto e Gentry, 1990) citado por (MMA, Cl, SOS Mata Atlantica, 2006).

Destaca-se ainda que o Corredor Central da Mata Atlantica detém os dois maiores
recordes de biodiversidade botanica do mundo identificados na regido serrana do Espirito
Santo, especificamente na Estagdo Biologica de Santa Lucia e, na Bahia, na regido do
Parque Estadual da Serra do Conduru (Thomaz, 1997; Thomas et al., 1998).

Os resultados quantitativos dos remanescentes florestais e ecossistemas associados da
Mata Atlantica no Estado do Espirito Santo, segundo a dindmica entre o periodo 2005-
2008, indicam que da area de 4.614. 841 ha deste bioma, apenas 11% ¢é constituida por
remanescentes florestais totais (SOS Mata Atlantica & INPE, 2009).

No que se refere a fauna registrada neste Corredor, os cientistas acreditam que o alto
indice de endemismo caracteristico do bioma da Mata Atlantica seja decorrente de uma
drastica reducéo das areas de floresta na Amazdénia e na Mata Atlantica ocorrida durante
o Pleistoceno, resultando em refugios onde poucas espécies encontravam condigdes
favoraveis de sobrevivéncia. O longo periodo de isolamento contribuiu para a
diferenciacao das espécies, pois, quando as condi¢cdes climaticas favoraveis retornaram,
milhdes de anos mais tarde, surgiram as vastas areas de cobertura florestal, ligando os
refugios antes fragmentados (Aguiar et al., 2005).
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A relevancia e a diversidade de ecossistemas existentes dentro dos limites do Corredor
Central da Mata Atlantica, sejam eles terrestres (os mosaicos de florestas e ecossistemas
associados) ou costeiros e marinhos (0s manguezais, as restingas e as areas de recifes
de corais), todos com extrema importancia biolégica e em rapido processo de
degradacéo, indicam a necessidade urgente de implantagcdo dos espagos protegidos e de
sensibilizagdo dos moradores da regido (Prado et al., 2003; IPEMA, 2005) citado por
(MMA, CI, Fundacao SOS Mata Atlantica, 2007).

1.4.1.2 Insercao da APA de Praia Mole no contexto da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica

A area da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA foi reconhecida pela UNESCO,
em cinco fases sucessivas entre 1991 e 2002, sendo a primeira unidade da Rede Mundial
de Reservas da Biosfera declarada no Brasil (Figura 1.4.1.2-1). E a maior reserva da
biosfera em area florestada do planeta, com cerca de 35 milhdes de hectares,
abrangendo areas de 15 dos 17 estados brasileiros onde ocorre a Mata Atlantica, o que
permite sua atuacao na escala de todo Bioma.
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Fase | (1991)

Figura 1.4.1.2-1 - Evolugao das Areas da RBMA.
Fonte: RBEMA
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A RBMA tem como missao contribuir de forma eficaz para o estabelecimento de uma
relagdo harmédnica entre as sociedades humanas e o ambiente na area da Mata Atlantica;
e, como fungao, a conservagao da biodiversidade e dos demais atributos naturais da Mata
Atlantica, incluindo a paisagem e os recursos hidricos, a valorizagdo da sociodiversidade
e do patrimbénio étnico e cultural a ela vinculados, o fomento ao desenvolvimento
econdmico que seja social, cultural e ecologicamente sustentavel e o apoio a projetos
demonstrativos, a producdo e difusdo do conhecimento, a educagcdo ambiental e
capacitacao, a pesquisa cientifica e ao monitoramento nos campos da conservacao e do
desenvolvimento sustentavel.

A RBMA estende-se por mais de 5.000 dos 8.000 km do litoral nacional, desde o Ceara
ao Rio Grande do Sul, avangando mar afora englobando diversas ilhas oceanicas, como
Fernando de Noronha, Abrolhos e Trindade, e adentrando no interior de varios estados
costeiros, bem como em Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Encontra-se entremeada na area mais urbanizada e populosa do pais, tendo em seu
entorno cerca de 120 milhdes de habitantes e atividades econémicas que respondem por
aproximadamente 70% do PIB brasileiro. Abrange areas de mais de 1.000 dos 3.400
municipios englobados pelo Dominio Mata Atlantica- DMA.

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica inclui todos os tipos de formacdes florestais e
outros ecossistemas terrestres e marinhos que compéem o DMA, bem como os principais
remanescentes florestais e a maioria das unidades de conservacdo da Mata Atlantica,
onde esta protegida grande parte da megabiodiversidade brasileira (Figura. 1.4.1.2-2).
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Figura 1.4.1.2-2: Dominio da Mata Atlantica e seus remanescentes.
Fonte: Atlas remanescentes florestais - SOS Mata Atlantica/INPE

Suas Zonas Nucleo correspondem a mais de 700 Unidades de Conservagao de Protegao
Integral. Em suas Zonas de Amortecimento vivem alguns milhares de pessoas, sendo
muitas comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores, etc.) que
representam grande riqueza sociocultural e diversidade étnica.

Embora tenha aderido ao Programa MaB e criado seu Comité Nacional - COBRAMAB
desde 1974, foi apenas em 1991 que o Brasil aprovou, junto a UNESCO, sua primeira
Reserva da Biosfera, a da Mata Atlantica. Essa demora, no entanto, teve seu lado
positivo: as décadas de 1970 e 1980 foram extremamente ricas no debate sobre a
conservagao ambiental no Brasil e no Mundo, e novos conceitos e estratégias de
conservagao surgiram ou se firmaram a exemplo dos Corredores Ecoldgicos, das areas
envoltérias de Parques, do manejo de bacias hidrograficas, dos cinturdes verdes no
entorno das cidades, das Areas Protegidas Privadas, das Reservas Comunitarias, do
manejo participativo e da cogestdo de Areas Protegidas. Todos esses aspectos foram
incorporados na proposta de criagdo da RBMA.
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Em paralelo a esses avangos conceituais, nessa época, dezenas de parques e areas
protegidas foram criadas no pais, muitos deles na Mata Atlantica; aumentou
significativamente a consciéncia ambiental da Sociedade Brasileira; criaram-se centenas
de ONGs ambientalistas; e reformulou-se e aprimorou-se toda a legislacdo ambiental a
partir da nova Constituicdo Federal de 1988. Foram anos de grande dindmica social e
politica ligada a redemocratizagdo do pais e intensa mobilizacdo em defesa do meio
ambiente. A area ambiental teve como temas principais, além da poluigao atmosférica nas
metrépoles, a luta pela Amazbnia e pela Mata Atlantica, esta ultima até entdo pouco
valorizada pela Sociedade Nacional, embora mais de 120 milhdes de habitantes vivam
neste rico e ameagado bioma.

Para cumprir suas funcdes, as Reservas da Biosfera estabelecem um zoneamento de seu
territorio, conforme demonstrado na Figura 1.4.1.2-3, composto por:

= Zonas Nucleo: sua fungdo € a protegdo da biodiversidade. Correspondem
basicamente as Unidades de Conservagdo de protegdo integral, como Parques e
Estacbes Ecoldgicas.

= Zonas de Amortecimento: estabelecidas no entorno das zonas nucleo, ou entre elas,
tém por objetivos minimizar os impactos negativos sobre estes nucleos e promover a
qualidade de vida das populagdes da area, especialmente as comunidades tradicionais.

= Zonas de Transicdo: sem limites rigidamente definidos, envolvem as zonas de
amortecimento e nucleo. Destinam-se prioritariamente ao monitoramento, a educagao
ambiental e a integragdo da Reserva com o seu entorno, onde predominam areas
urbanas, agricolas e industriais.

i
— o
® . i Zona Nacleo
. .0 Assentamentos Humanos
- Zona Tampdo ou

A Investigagio, Monitoramento Amortecimento
e Educagio Ambiental l:l Zona de Transicdo

Figura 1.4.1.2-3: llustracao ideal de uma Reserva da Biosfera.

Englobando centenas de zonas nucleo, extensas zonas de amortecimento envolvendo ou
conectando essas zonas nucleo e incorporando também as figuras de Corredores
Ecoldgicos, Mosaicos de Unidades de Conservacao e Cinturdes Verdes no entorno de
areas urbanas, o desenho da RBMA é muito mais complexo que a figura conceitual
original das reservas da biosfera inicialmente indicada pela UNESCO.
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Dadas suas grandes dimensbes e complexidade territorial, foi criado, em 1993, seu
Conselho Nacional e uma Secretaria Executiva com equipe propria, sediada em Sao
Paulo e mantida com o apoio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Ao longo dos
anos foram criados Comités e Subcomités Estaduais da RBMA e, mais recentemente, os
Colegiados Regionais integrando suas acdes. Foram definidas Areas Piloto, prioritarias
para implementacdo de seus projetos em campo e Postos Avangados, instituicbes que
funcionam como centros de difusao dos principios e projetos da RBMA. Formou-se assim,
a mais abrangente Rede de Institui¢des voltadas a conservagado de um bioma existente no
Brasil.

Em consequéncia de seu papel aglutinador e articulador, a Reserva da Biosfera deixou de
ser apenas uma area especialmente protegida, como a maioria das Reservas da Biosfera
do Programa MaB, mas tornou-se ela mesma uma importante instituicao.

Sua gestao segue principios de participacao, descentralizagdo, transparéncia, da busca
de consensos e da ndo superposigcdo de atribuicbes com instituicées ja existentes. Por
outro lado, sua administragcao € marcada pela flexibilidade e pela desburocratizagao.

Todos os seus orgaos de decisao sédo colegiados com participagado simultédnea e paritaria
entre entidades governamentais (federais, estaduais e municipais) e setores organizados
da sociedade civil (ONGs, comunidade cientifica, setor empresarial e populagdes locais).

¢ RBMA NO ESPIRITO SANTO

APA de Praia Mole encontra-se inserida na zona de amortecimento da Reserva da
Biosfera da Mata Atléntica do Espirito Santo que tem por objetivos minimizar os impactos
negativos sobre seus nucleos e promover a qualidade de vida das populagbes da area,
especialmente as comunidades tradicionais (Figura 1.4.1.2-4). Neste contexto, o papel a
ser desempenhado pela APA de Praia Mole encontra- se em sintonia com o conceito e
objetivos previstos no Art. 41 do Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo da
Natureza - SNUC (Lei 9.985/2000) para a Reserva da Biosfera, ou seja, um “modelo,
adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa e sustentavel dos recursos
naturais, com objetivos basicos de preservagdo da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes”.
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Figura 1.4.1.2-4: Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Espirito Santo.
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1.5 ENQUADRAMENTO NACIONAL, REGIONAL E MUNICIPAL
1.51 ENQUADRAMENTO GEOPOLITICO

A APA de Praia Mole se localiza no municipio de Serra, cerca de 22 km ao norte da
capital do estado do Espirito Santo, estando inserida na regido Sudeste do Brasil. O
Sudeste é a quarta regido de maior dimensao do Brasil, representando em torno de 11%
de sua extensao territorial, com uma area total de 924.511,292 km? (IBGE, 2007). Apesar
de ser a quarta em extensdo, a regidao Sudeste possui a maior densidade demografica do
Brasil, abrigando 42,12% da populagéo brasileira, 80.364.410 habitantes, perfazendo
86,92 habitantes/km? (IBGE, 2010). Formada por quatro estados (Sédo Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais), localiza-se entre os paralelos 14°15' e 25°20' de
latitude Sul e os meridianos 39°00' e 53°10' de longitude Oeste Greenwich.

No contexto regional, o Espirito Santo abrange 46.077,5 km? abrigando uma populagao
residente de cerca de 3,5 milhdes de habitantes, o que perfaz uma densidade
demografica média estadual de 67,2 habitantes por quildmetro quadrado, sendo o estado
da regido Sudeste menos populoso. Sua extensao projeta-se de 17°53’ a 21°19’ Sul de
latitude, e de 39°39’ e 41°52’ Oeste de longitude. O Espirito Santo faz limite ao norte com
o estado da Bahia, a oeste com Minas Gerais, ao sul com o Rio de Janeiro e a leste com
o Oceano Atlantico e corresponde a 4,9% da regiao Sudeste e 0,5% do territério nacional.
O estado é composto por 78 municipios, os quais estdo estruturados em 12
microrregides, que por sua vez formam 4 macrorregides (Figuras 1.5.1-1 e 1.5.1 -2).

O Municipio de Serra, no qual esta inserida a APA de Praia Mole, esta localizado na
microrregiao metropolitana que compde a macrorregiao metropolitana de planejamento do
Espirito Santo.
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1.5.2 DOMINIO MORFOCLIMATICO

As macropaisagens brasileiras (Figura 1.5.2-1), interpretadas com base em dominios
morfoclimaticos e fitogeograficos com caracteristicas paisagisticas e ecologicas
integradas, formam conjuntos espaciais de significativa grandeza territorial, onde ocorre
um complexo homogéneo e extensivo de condi¢des fisiograficas e biogeogréficas,
formado a partir de esquemas coerentes de feigdes de relevo, tipos de solos, formas de
vegetacdo e condi¢des climatico-hidrolégicas. Entre a area principal de um dominio e as
areas nucleares de outros, existem interespacos de transicao e de contato, onde ocorrem
interferéncias nas condi¢gdes da vegetacgéo, nos tipos de solos e sua forma de distribuigao
e nas feigdes de detalhe do relevo regional (Ab’ Saber 1977).

As caracteristicas macropaisagisticas da Regiao Sudeste estdo relacionadas ao dominio
das areas mamelonares (em forma de “meia-laranja”) tropicais atlanticas florestadas
("mares de morros" recobertos por florestas), que cobrem aproximadamente 650.000 km?
do territério brasileiro, constituindo o meio paisagistico de maior complexidade do pais,
(Ab’ Saber,1977).

Essas areas sao representadas por espagos de mamelonizagédo extensivos, em altitudes
que oscilam de 10 a 20 m e 1.100 a 1.300 m ao nivel do mar (a.n.m.), apresentam densa
drenagem, vertentes policonvexas, planicies meandricas, "paes-de-agucar", "morros
testemunhos", morros costeiros, escarpas terminais e setores serranos mamelonizados
dos planaltos acidentados e compartimentados, recobertos por florestas tropicais.
Também ocorrem enclaves de bosques de araucaria (em altitude), manchas de cerrados
(em planaltos interiores, onde se destacam expressivas "cuestas"), topografias
ruiniformes, além de setores de vales com espordes sucessivos e escalonados. As zonas
de transigdo com os dominios do cerrado (dominio dos chapaddes intertropicais interiores
com cerrados e florestas-galerias), da araucaria (dominio dos planaltos subtropicais com
araucarias) e da caatinga (dominio das depressdes intermontanas e interplanalticas
semiaridas) sao também significativas na Regido Sudeste.

Quanto a caracterizagdo morfoclimatica, o territério capixaba compreende duas regides
naturais distintas: o litoral — que se estende por 425 km — e o planalto. Ao longo da costa
atlantica encontra-se uma faixa de planicie que representa 40% da area total do estado. A
medida que se penetra em dire¢cado ao interior, encontra-se o planalto que da origem a
regido serrana, com altitudes superiores a 2.000 metros, onde se eleva a Serra do
Caparadé no sul do estado. Apresenta as seguintes vegetacdes: floresta tropical e
vegetagao litoranea (Figura 1.5.2-2).

O clima do estado do Espirito Santo é tropical umido com temperaturas médias anuais de
23°C e volume de precipitacdo superior a 1.400 mm por ano, especialmente concentrada
no verao.

Do ponto de vista hidrologico, o rio Doce é o principal curso d’agua do estado, que nasce
em Minas Gerais e tem 944 km de extensdo. No entanto, também se destacam os rios
Sao Mateus, Itaunas, Benevente, ltapemirim, Jucu, Mucuri e ltabapoana (Figura 1.5.2-3).

A Figura 1.5.2-4 demonstra o déficit hidrico e o percentual de areas no estado afetado
pela falta de agua.
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Figura 1.5.2-1: Mapa de macropaisagens naturais do Brasil.
Fonte: AB’SABER (1977).
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DZona 1Terras frias, acidentadas e chuvosas

- Zona 2 Terras de temperaturas amenas, acidentadas e chuvosas
DZona 3 Terras de temperaturas amenas, acidentadas e chuvosas/seca
-Zona 4 Terras quentes, acidentadas e chuvosas

Zona 5 Terras quentes, acidentadas e transicao chuvosa/seca
-Zona 6 Terras quentes, acidentadas e secas

-Zona 7 Terras quentes, planas e chuvosas

%Zona 8 Terras quentes, planas e transicdo chuvosa/seca
-Zona 9 Terras quentes, planas e secas

Figura 1.5.2-2 : Dominio Morfoclimatico em relagao ao ES.
Fonte: Unidades Naturais (EMCAPA/NETUP, 1999) processada em GIS (FEITOSA, H.N., 1998)
por SEPLAN/EMCAPER.
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Figura 1.5.2-4: Mapa de Déficit Hidrico do Espirito Santo. Fonte: lema.
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1.5.3 ENQUADRAMENTO BIOGEOGRAFICO
1.5.3.1 Dominio Fitogeografico

A APA de Praia Mole esta inserida no dominio de Floresta Ombroéfila Densa de Mata
Atlantica, sendo uma formagcdo vegetacional tipica de locais de alta precipitacéo
uniformemente distribuida durante o ano (Figura 1.4.3.1-1). A UC apresenta formagao

florestal de restinga e tabuleiro, sofrendo influéncia de massa de ar maritima, Rizzini
(1980).

——

U] Floresta Ombréfila Densa
Fleresta Ombrofila Aberta
.| Floresta Ombrifila Mista y
‘. _' Floresta Estacional Semidecidual |
L | Floresta Estacional Decidual
L] Camgpinarana
| Savana
|| savana Estépica
'l Eciepe ‘ .
. Area das Furrnagaeﬁ Proneiras
Myroa de Tensdo Ecologics
] Refigio Ecolégico i
Massa de Agus : v

Figura 1.5.3.1-1: Classificacao fitogeografica do Brasil. Fonte: Rizzini, 1980.

Segundo classificagcdo de Rizzini (1980), essa regido pertence a Provincia Atlantica,
estando a APA situada mais precisamente na Subprovincia Austro-Oriental Litoral (Figura
1.5.3.1-2), sofrendo influéncia de massa de ar maritima.
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Figura: 1.5.3.1-2: Dominio fitogeografico — Fonte: Rizzini, 1980.

1.5.3.2 Dominio Zoogeografico

Dentre as seis regides zoogeograficas terrestres, o Brasil encontra-se inserido na Zona
Neotrépica, uma das mais ricas em familias de vertebrados, comportando a maior
proporgao de endemismo em termos mundiais. No espaco brasileiro é representada pela
sub-regido Guiano-Brasileira, que comporta cinco provincias (Caribe, Amazdnica, Cariri-
borord, Tupi e Guarani), trés delas inclusas na Regido Sudeste (Figura 1.4.3.2-1). A
Provincia Zoogeografica Tupi, a menor da Sub-Regido Brasiliana é especialmente
relacionada ao Espirito Santo, onde predominam espécies arboricolas da Floresta

Atlantica com alto grau de alteragéo antrépica.

A APA de Praia Mole situa-se no dominio Tupi-guarani, de acordo com a classificagao de
Mello-Leitao (1980).
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Figura 1.4.3.2-1: Mapa de provincias zoogeograficas no Brasil
Fonte: Mello Leitdo,1980.

1.6 A UNIDADE DE CONSERVAS}AO E O SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

De acordo com a lista de areas protegidas das Nagdes Unidas, de 1997, existem no
mundo mais de 30.000 unidades de conservacdo, sendo que destas, 17.596 ou
aproximadamente 58% séo areas que possuem menos de 1.000 ha de extensao (UICN,
1999).

As categorias de unidades de conservagao que integram o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdao - SNUC estabelecem diferentes objetivos de manejo e possibilitam
diferentes niveis de intervencdo, atendendo a uma diversidade de situacbes nos
diferentes contextos regionais. As diferentes categorias servem a distintos propdsitos e
atendem ao principio de complementaridade dentro do sistema de unidades de
conservagao.

O SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e
municipais e tem os seguintes objetivos:

= Contribuir para a manutengédo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais.
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» Proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional.
= Contribuir para a preservagcao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais.

*» Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais.

» Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da natureza no
processo de desenvolvimento.

= Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica.

= Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e cultural.

= Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos.
» Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados.

» Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental.

= Valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica.

= Favorecer condicbes e promover a educacgao e interpretacdo ambiental, a recreacao
em contato com a natureza e o turismo ecologico.

» Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Dentre as diretrizes propostas pelo Sistema de Unidades de Conservacao, ressalta-se a
importancia de ser assegurado que o conjunto das unidades de conservagao existentes
no territério nacional e de aguas jurisdicionais venha representar amostras significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populagbes, habitats e ecossistemas,
salvaguardando o patriménio biologico existente. Cabe aos estados e municipios a
adogao dessas diretrizes para que haja uma distribuigdo espacial harménica entre as UCs
e seus territorios, assim como a coeréncia no seu manejo e gestao.

No contexto estadual, a representatividade das unidades de conservacao sera discutida
baseada nos estudos realizados pelo IPEMA, 2005. Estes consideram que as UCs no
territério estadual ndo atendem na sua totalidade as diretrizes propostas pelo SNUC no
que se refere ao tamanho, categorias de unidades, fitofisionomia e importancia para a
conservacao da biodiversidade.

Quanto ao tamanho, o estudo cita que apenas quatro das 31 unidades de conservagao
existentes em 2005 possuem mais de 10.000 ha: a Reserva Biolégica de Sooretama, o
Parque Nacional do Caparad, o Parque Nacional dos Pontdes Capixabas, hoje
Monumento Natural, e a APA Paulo César Vinha (Figura 1.6-1). A Reserva Bioldgica de
Sooretama juntamente com a Reserva Natural de Linhares, de propriedade da Vale,
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representam os maiores remanescentes florestais continuos do estado, de grande
importancia para a conservagao da biodiversidade.

numera de UCs

<1000ha 1000-2500ha 2500-5000ha 5000-10000ha >10000

Figura 1.6-1: Unidades de Conservagao por classes de areas (IPEMA, 2005).

Atualmente o estado possui 55 unidades de conservacao na esfera federal, estadual e
particular, e foram adotadas nove das doze categorias estabelecidas pelo SNUC.

No total de 16 unidades de conservacao de Protegao Integral, a categoria de manejo de
Parque é a que esta mais bem representada com sete unidades, seguida da categoria
Reserva Bioldgica com seis, Monumento com dois e Refugio da Vida Silvestre com
apenas uma unidade de conservagao (Tabela 1.6-1). Entretanto, quando se observa a
quantidade de area protegida por cada categoria de UC, as Reservas Bioldgicas
conservam 36.265,95, representando 0,78% do territério do estado, enquanto os Parques
conservam 25.344,20 ha, o que representa 0,55% do territério do estado do Espirito
Santo (Tabela 1.6-1).

Dentre as sete categorias de manejo do grupo de Uso Sustentavel previstas no SNUC,
cinco estao representadas no estado. Das 39 unidades de conservacgédo deste grupo, as
Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN constituem a categoria de manejo
mais bem representada, com 27 unidades conservando 3.845,00 ha (muito embora no
estado do Espirito Santo essa categoria de manejo seja de protegao integral). As demais
categorias deste grupo sao representadas por 07 APAs, 03 Florestas Nacionais, 01
Reserva do Desenvolvimento Sustentavel e 01 Area de Relevante Interesse Ecolégico
(Tabela 1.6-1).

Ainda com relagédo as categorias de manejo das unidades de conservagéo existentes no
estado, tem sido considerada a necessidade de revisdo da categoria de determinadas
areas, ajustando-se as novas diretrizes estabelecidas pelo SNUC e a sua realidade. Apés
a realizagcao de estudos (IPEMA, 2005), a Reserva Ecoldgica de Jacarenema teve sua
categoria adequada ao SNUC, passado a Parque Natural Municipal, e a Reserva
Ecolégica Estadual Concha D’Ostra, também categorizada segundo o SNUC, passou a
ser uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, pois Reserva Ecolégica ndo esta
prevista no SNUC como categoria de unidade de conservagdo. O Parque Nacional
Pontdes Capixaba foi recategorizado para Monumento Natural apés um forte movimento
da comunidade local.
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Tabela 1.6-1: Unidades de Conservacgao no Estado do Espirito Santo, segundo os grupos
e categorias de manejo previstas no SNUC.

GRUPO CATEGORIA DE MANEJO N° DE UCS | AREA TOTAL (HA) | % DO TERRITORIO DO ES
Reserva Bioldgica 6 36.265,95 0,78
x§ © Parque Nacional/Estadual 7 25.344,20 0,55
-.g g’ Estacdo Ecoldgica 0 0,00 0,00
a = |Monumento Natural 2 18.357,40 0,40
Reflugio da Vida Silvestre 1 17.741,00 0,38
_ Area de Protecdo Ambiental 7 140.063,31 3,02
\% Floresta Nacional/Estadual 3 4.631,23 0,10
‘g Reserva Particular do Patriménio Natural 27 3.845,00 0,08
§ Reserva de Fauna 0 0,00 0,00
‘g Reserva do Desenvolvimento Sustentavel 1 953,50 0,02
2 Reserva Extrativista 0 0,00 0,00
Area de Relevante Interesse Ecolégico 1 573,00 0,01
TOTAL 55 247.774,59 5,35

Fonte: lema e ICMBio, atualizado por Cepemar em junho de 2011.

A representatividade das unidades quanto as Fitofisionomias foi analisada utilizando a
técnica de sobreposi¢cao do mapeamento dos dominios das fitofisionomias existentes no
estado e 0 mapa de localizacdo das unidades de conservagao. Verificou-se que a atual
distribuicao das unidades n&o corresponde a todas as formagdes florestais.

Considerando que a Floresta Ombroéfila Densa representa 68,5% da extensao territorial do
estado, € esperado que a maioria das unidades de conservagao esteja concentrada nesta
formacgdo. Das 55 unidades de conservagao, 38 estao protegendo os remanescentes
deste tipo de floresta (20 RPPNs, 7 unidades federais e 11 estaduais).

A Floresta Estacional Semidecidual, que cobre 23% do estado, esta representada em
parte do Parque Nacional do Caparad, no Parque Estadual Cachoeira da Fumaga, com
apenas 62,5 ha, na FLONA de Pacotuba, com 450,59 ha, e em 7 RPPNSs, totalizando 10
unidades de conservacao.

A formacido de Savana tem uma pequena area, a Unica existente, inserida na Reserva
Natural de Linhares, de propriedade da Vale, com 3.000 ha (IPEMA, 2005). O refugio
ecologico estad presente nos campos de altitude do Parque Nacional do Caparad. A
Floresta Ombrofila Aberta esta representada somente pela RPPN Pau-a-pique em Santa
Leopoldina (Figura 1.6-2).

As Formagdes Pioneiras e as regides das planicies costeiras ou planicies litoraneas, que
se caracterizam pela presenga de vegetagdo predominante de restinga, estdo bem
conservadas por unidades de conservagao de diferentes categorias de manejo, incluindo
trés APAs (Conceigao da Barra, Setiba e Guanandy), dois Parques Estaduais (Itaunas e
Paulo César Vinha) e uma Reserva Biolégica Federal (Comboios).
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Figura 1.6-2: Unidades de Conservagao nas diferentes formagoes florestais do Estado do Espirito Santo.
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Do total de 16 unidades de conservacdo do grupo de Protecdo Integral existentes no
estado, 09 constituem areas com menos de 2.500 ha, sendo que, destas, cinco possuem
areas menores que 1.000 ha. Das trés areas de Protecdo Integral que possuem entre
2.500 e 5.000 ha, a Reserva Bioldgica Augusto Ruschi, com 3.604 ha, é a que tem maior
potencial de conservagao da biodiversidade, devido a existéncia de fragmentos florestais
em bom estado de conservacdo no seu entorno, permitindo a manutencdo do fluxo
genético.

As unidades de conservacao do grupo de Uso Sustentavel totalizam 39 areas. Destas,
seis possuem area superior a 2.500 ha, sendo que a maior delas possui 114.850,90 ha
(APA Costa das Algas) e a segunda maior possui 12.236,17 ha (APA de Setiba).

As RPPNs em geral apresentam pequena extensao territorial. As mais expressivas em
termos de tamanho sdo: Recanto das Antas (2.202 ha), Fazenda Cafund6 (517 ha),
Mutum Preto (378,73 ha) e Restinga de Aracruz (295,64 ha).

Apds um ano de validagdo do Decreto N° 1633-R, de 10 de fevereiro de 2006, o numero
de RPPN aumentou de 4 para 8 reservas (Crepaldi et al., 2008) e atualmente o estado do
Espirito Santo conta com 27 RPPNs protegendo 3.845,00 ha.

Quanto a importancia e prioridade de agdo para a conservagdo da biodiversidade, o
Ministério do Meio Ambiente realizou, entre 1998 e 2000, a primeira “Avaliacdo e
Identificacdo das Areas e Agbes Prioritarias para a Conservacéo dos Biomas Brasileiros”.
No final do processo, foram definidas 900 areas, estabelecidas pelo Decreto n° 5.092, de
24 de maio de 2004, e instituidas pela Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004. A
portaria determina que essas areas devem ser revisadas periodicamente, em prazo nao
superior a dez anos, a luz do avango do conhecimento e das condigdes ambientais (MMA,
2007).

Essas Areas Prioritarias foram atualizadas e instituidas pela Portaria MMA n° 09, de 23 de
janeiro de 2007, tendo como objetivo a orientagao de politicas publicas, como ja acontece,
por exemplo, no licenciamento de empreendimentos, rodadas de licitagdo dos blocos de
petréleo pela Agéncia Nacional de Petréleo, no direcionamento de pesquisas e estudos
sobre a biodiversidade (editais do Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Biolégica Brasileira — PROBIO/MMA - e do Fundo Nacional do Meio Ambiente
— FNMA/MMA), e na definigdo de areas para criagado de novas Unidades de Conservagéo
nas esferas federal e estadual. Vale ressaltar que se trata de uma ferramenta nova que
ainda esta sendo internalizada pelos diversos setores do governo e da sociedade e que,
cada vez mais, devera ser utilizada (MMA, 2007).

Desta atualizacao, foram identificadas 60 areas de importancia para a biodiversidade no
estado do Espirito Santo (Figura 1.6-3). Treze das quinze Unidades de Conservagao de
Protecado Integral que compdéem o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao -
SISEUC - encontram-se localizadas em areas classificadas de Extrema Importancia
Biologica. Ocorre, porém, que ha 17 areas identificadas como de Extrema Importancia
que ainda nao foram contempladas com a criagao de unidades de conservacgao.
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Na area de Serra das Torres (Ma 361), classificada de Extrema Importancia para a
Biodiversidade e prioridade de acdo Extremamente Alta, com indicagcado de criacdo de UC,
o IEMA desenvolveu estudos, realizou oficinas de planejamento e audiéncia publica nos
municipios de Mimoso do Sul, Muqui e Atilio Vivacqua, visando a criagdo de UC. Em 14
de junho de 2010 foi, criado por meio da lei Estadual n°® 9.463/2010, o Monumento Natural
Estadual Serra das Torres.

1.6.1 APA DE PRAIA MOLE E AS UNIDADES DE CONSERVAGAO DO MUNICIPIO
DE SERRA

O municipio de Serra possui aproximadamente 55.100,00 ha de area total, sendo
4.636,29 ha desta protegidos por unidades de conservagao, o que corresponde a 8,41%
do municipio.

A maior delas, a APA Estadual do Mestre Alvaro, conserva uma Mata Atlantica de
encosta, possui 2.389,06 ha, foi criada em 1991 por meio da Lei Estadual n°. 4.507, de
07/01/91 e foi gerida pelo IDAF, que repassou a gestdo a Prefeitura Municipal de Serra
através de um convénio de gestado. Trata-se de uma UC resultante da recategorizacéo da
Reserva Biolégica Estadual Mestre Alvaro e do Parque Florestal, criados pela Lei n°.
3.075/1976. Localiza-se a 7,10 km da APA de Praia Mole, ndo possui conselho gestor
nem infraestrutura, e o plano de manejo esta em elaboragao.

A APA Municipal da Lagoa Jacuném, conserva uma Mata Atlantica de Tabuleiro e
Ecossistema Lacustre, possui 1.152,88 ha e foi criada em 1998 por meio da Lei Municipal
n°. 2.135 de 25/11/98. Localiza-se a 13,62 km da APA de Praia Mole, ndo possui
conselho gestor, infraestrutura nem plano de manejo.

A APA Municipal do Morro do Vilante conserva uma Mata Atlantica de Encosta, possui
aproximadamente 500 ha e foi criada em 1999 por meio da Lei Municipal n°. 2.235 de
07/12/99. Localiza-se a 15,14 km da APA de Praia Mole, ndo possui conselho gestor,
infraestrutura nem plano de manejo.

O Parque Natural Municipal de Bicanga, a UC mais proxima a APA de Praia Mole,
conserva uma Mata Atlantica de Tabuleiro, Restinga e Mata Paludosa, possui 88,69 ha e
foi criada em 2007 por meio do Decreto Municipal n°. 4.457, de 26/04/07 e é a unica
unidade de conservagao localizada no municipio que € de protecao integral. Localiza-se a
1,08 km da APA de Praia Mole, ndo possui conselho gestor, infraestrutura nem plano de
manejo.

A APA Federal Costa das Algas conserva Restinga, Falésia e Ambiente Marinho, possui
114.931,00 ha, sendo que destes apenas 105,66 ha encontram-se localizados no
municipio de Serra. Gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio, foi criada em 2010 pelo Decreto Federal s/n°, de 17/06/10 e € a
maior unidade de conservacido do estado do Espirito Santo. Localiza-se a 13,62 km da
APA de Praia Mole, ndo possui conselho gestor, infraestrutura nem plano de manejo.

A Figura 1.6.1-1 demonstra a localizagao espacial das unidades de conservacéo do
municipio de Serra.
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Codige  Nome Agao Prioritaria

Ma318  Serra das Torres Cria UC - Indef.
Ma321 Alto Calcado Educ. Ambiental
Ma324  Varre - sai Recuperacdo
Ma3289  Area de ltabapua Cria UC - Indef.
Ma341 Regido Serrana Cria UC - Indef.
Ma344  Pindobas Cria UC - Indef.
Ma348  Corredor Caparad/Simonésia Cria UC - Indef.
Ma360  Alto Misterioso Recuperacao
Ma364  ltaguacu Inventario
Ma372  Corredor Sete Salges/Aimorés Ordenamento
Ma374  Complexo Lagunar Inventario
Ma378 Regido dos Pontdes Inventario
Ma378  Nascentes do Barra Seca Inventario
Ma382  Mantena Ordenamento
Ma383  ZAdo Parque de ltaiinas/ Area marinha Cria UC - Indef.
MaZc282 tartaruga marinha Recuperagao

Fomento Uso Sust
Fomento Uso Sust

Cria UC - Indef.

Educ. Ambiental
Fomento Uso Sust
Ordenamento Pesqueiro

MaZc307 Praia das Neves

MaZc313 Area marinha das ilhas de Marataizes - ES
MaZc322 lihas Pidma/Francés

MaZc326 Anchieta

MaZc328 Area marinha das ilhas de Guarapari - ES
MaZc330 ﬁ;uea Costeira entre Vila Velha e Itapemirim

MaZc338 Area marinha das ilhas de Vila Velha Cria UC - Indef.
MaZc342 Mangue do Lameirdo Cria UC - Indef.
MaZc343 Area Costeira entre Serra e Vitoria Ordenamento Pesqueiro
MaZc345 Queimados Recuperacao

MaZc351 REVIS Santa Cruz/ APA Costa das Algas Cria UC - Indef.
MaZc358 Piraqué-Acu Fomento Uso Sust.
MaZc368 Propostade UC de US da Foz do Rio Doce Cria UC - US

MaZc373 Planicie Costeira do Rio Doce Cria UC - US

MaZc375 Floresta da Vale do Rio Doce Cria UC - US

MaZc376 Area Cost. de Monsaraes a ponta dos lengois Ordenamento Pesqueiro
MaZc385 Mosaico Conceicdo da Barra Mosaico/Corredor
MaZe386 Rio Mucuri Mosaico/Corredor

Codigo  Nome

MaZcB819 APA de Conceigdo da Barra
Ma803  APA de Goiapaba-Acu
MaZc781 APA de Guanandy
MaZc798 APA de Mestre Alvaro
MaZc794 APA de Praia Mole
MaZc785 APA de Setiba

MaZcB12 FLONA de Goytacazes
Ma784  FLONA de Pacotuba - Cafundo
MaZc821 FLONA do Rio Preto
MaZc786 PE Paulo César Vinha
MaZc792 PE da Fonte Grande
Ma790 PE de Pedra Azul

Ma788  PE de Forno Grande
MaZc820 PE de ltalnas

Ma787  PE de Mata das Flores
Ma791 PN de Caparad

Ma793  ReBio de Duas Bocas
Ma804 REBIO Augusto Ruschi
MaZc809 REBIO de Comboios
Ma816  REBIO de Sooretama
MaZcB823 REBIO do Cérrego Grande
Ma822 REBIO do Cérrego do Veado v
MaZcB802 TI Caieiras Velha

MaZc808 Tl Comboios

MaZcB05 TI Pau Brasil (ES)

MaB815 PN dos Pontdes Capixabas
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Figura 1.6.1-1: Mapa de Areas Prioritarias para Conservagdo com as Unidades de Conservagdo no Espirito Santo.
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Figura 1.6.1-2: Mapa de Unidades de Conservagao no municipio de Serra.
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