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51 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO
SUSTENTAVEL (DLIS) DA BACIA DO RIO UNA*

O Projeto de DLIS da bacia do rio Una, figura como um input a melhoria da qualidade de
vida dos atores locais, que devera ser promovido por um conjunto de instituicdes no
ambito da gestdo da Unidade, em funcdo de conferir legitimidade ao processo iniciado
pelo projeto de Desenvolvimento Local Sustentavel apresentado no item anterior.

Essa parceria institucional deverd ser composta por instituicdes governamentais e nao
governamentais. Dentre as organizacbfes ndo governamentais, € bom que existam
sempre organizacbes empresariais e organizagdes sem fins lucrativos (da sociedade civil
ou do chamado terceiro setor).

O DLIS é uma estratégia que pressupde sinergias entre Estado, mercado e sociedade
civil. Uma vez construida tal parceria é preciso desenhar um programa de implantacao do
Programa Comunidade Sustentavel adequado para a localidade. Esse desenho de projeto
sera, inicialmente, apenas uma proposta. Mas ela deve estar bem formulada para que
possa ser apresentada aos outros lideres da localidade.

5.1.1 REDE DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Este € o primeiro passo da metodologia, iniciando-se pela constituicdo de uma rede
(interna) de desenvolvimento comunitério. A ades@o da localidade a um projeto de
desenvolvimento local comeca com a sensibilizacdo das liderancas locais e das pessoas
representativas da localidade. Ao longo do processo de sensibilizacdo, € importante
propiciar aos participantes momentos de reflexdo sobre temas que lhes permitam uma
tomada de decisdo consciente sobre por que e como participar de um processo de

desenvolvimento local.

Para que a comunidade seja envolvida, a mobilizacdo precisa chegar a todos as
comunidades da bacia do rio Una. Sé assim sera possivel estimular a participacdo de
todos os atores com expressao e representatividade na localidade na discussao do seu
futuro. Por isso, todos os meios de comunicagcdo existentes devem ser acionados, além
de se fazer o trabalho “in loco”. Para tanto, requer-se realizar reunides com as principais
liderangas locais (lideres governamentais, comunitarios, sindicais, religiosos, dirigentes de
organizacdes, participantes de conselhos e representantes de projetos e programas
existentes na localidade) e convoca-los para mobilizar as pessoas que conhecem e 0s
grupos que representam para discutir o desenvolvimento da localidade.

Um amplo processo de divulgacdo e de mobilizacdo da comunidade constituira o que se
denomina de rede interna do Desenvolvimento Comunitario. Assim, além daquelas
pessoas que participardo mais diretamente das acdes previstas na metodologia do DLIS,
um grande numero de pessoas da comunidade deve tomar conhecimento ou participar,
em alguma medida, do processo.

! Baseado no Programa Comunidade Sustentavel desenvolvido com sucesso pela Fundagao Alphaville em varios locais no Brasil.
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5.1.1.1 Plano de Trabalho para a Sensibilizacdo dos Atores Locais

5.1.1.1.1 Reunides Iniciais

Agendar a reunido com os parceiros do programa e o multiplicador de DLIS (trata-se do
facilitador do processo, também chamado de capacitador ou agente de desenvolvimento).
Durante a reunido deverdo ser cumpridas as seguintes etapas:

= Apresentar o programa.

= Apresentar o capacitador e explicar seu papel.

= Elaborar lista de liderancas locais a serem procuradas.

= Definir estratégias de mobilizacédo e sensibilizacdo dos atores locais.

= Elaborar cronograma e definir responsaveis para realizar as palestras de
sensibilizagao.

5.1.1.1.2 Visitas a Liderancas Locais

Deverdo ser realizadas visitas as principais liderancas locais de todos o0s setores
(governamentais, empresariais e da sociedade civil) para sensibiliza-las para o projeto e
convocé-las para mobilizar pessoas e participar das palestras de sensibilizac&o.

5.1.1.1.3 Palestras de Sensibilizacao

= Realizar palestras sobre o0 programa com instituicbes ou grupos organizados,
conselhos de politicas publicas, etc.

= A mobilizacdo das pessoas deve ser apoiada pelas liderancas contatadas inicialmente.

= Durante a reunido, levantar nomes para participar do Forum de Desenvolvimento Local
da bacia do rio Una, identificar um local para divulgar as noticias do Férum e algumas
pessoas que servirdo de interlocutores da entidade ou do grupo com o facilitador e
com o Forum.

A mobilizacéo e a sensibilizacdo da comunidade sdo uma responsabilidade conjunta do
facilitador e das instituicdes indutoras do processo de desenvolvimento local. Para isso,
sugere-se:

= Definir um cronograma de atividades e de tarefas e 0s responsaveis para a etapa de
sensibilizacdo. O facilitador deve avaliar, com base nas caracteristicas da localidade, as
atividades e o tempo necessarios para mobilizar e sensibilizar as liderancas locais. Deve
também identificar os meios de comunicacao e de transporte que possam ser utilizados
para garantir a participacédo dessas liderancas nas atividades que serédo realizadas.

= Elaborar uma lista preliminar de nomes a serem convocados. A primeira pessoa a ser
procurada deve ser o prefeito, para que seu apoio facilite os demais contatos. N&o
devem ser esquecidas as liderancas informais. N&do pode haver vetos a liderangas, por
nenhum motivo.
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= Acrescentar a lista elaborada inicialmente outros nomes sugeridos pela comunidade ao
longo da sensibilizagéo.

= Agendar reunides com as instituicbes ou grupos de atuacdo das liderancas contatadas
para apresentar o Projeto DLIS da bacia do rio Una e pedir apoio ao processo em
implantagao.

= Durante as reunifes de sensibilizagc&o, o facilitador deve buscar: estabelecer um clima
agradavel e de confianca; estimular a criatividade e a participacdo; manter o rumo da
discussdo sem se mostrar autoritario ou impaciente com o ritmo do grupo; registrar as
conclusdes, sistematizando-as ao final, para apresentacdo e aprovacdo do grupo;
administrar o tempo e garantir a participagcdo de todos e a conclusdo do trabalho,
ouvindo e considerando, de forma respeitosa, todas as contribuicbes, mesmo aquelas
que apresentam incoeréncias com os principios do Projeto DLIS da bacia do rio Una.

Os encontros de sensibilizacdo deverdo ser momentos privilegiados para discutir a visao
da comunidade sobre desenvolvimento local e participacdo. Ainda esta muito arraigada a
idéia de que desenvolvimento é sinbnimo de crescimento econémico e que as instituicdes
governamentais sdo as principais responsaveis por garanti-lo, resolvendo todos o0s
problemas sociais. E papel do facilitador estimular a reflexdo do grupo sobre este conceito
de desenvolvimento centrado na economia e 0 conceito mais amplo que sustenta a
proposta do Projeto DLIS da bacia do rio Una. O produto central deste processo € a
organizacdo da comunidade para definir e implementar o desenvolvimento local a partir
das forcas locais. O Forum de Desenvolvimento Local da bacia do rio Una a ser formado
deve ser uma instancia especifica, apta a se constituir, de fato, como coordenadora e
catalisadora de todo este movimento que se inicia.

5.1.1.1.4 Formacdo da Rede de Desenvolvimento Comunitario da bacia do rio Una

O objetivo desta etapa é a formacao da rede interna de desenvolvimento comunitario da
bacia do rio Una; um conjunto de conexdes entre pessoas que tenha a condicdo de
alcancar, em termos de comunicacéo, a todas as pessoas da localidade.

Existem muitas maneiras de estimular a formacdo dessa rede. Uma forma de fazer isso
gue ja foi testada com sucesso, com a participacado de mais de 20 mil pessoas, € partindo
de um grupo inicial de liderancas (que reuna 0,1% da populacdo) e encarregar cada
pessoa desse grupo por manter informadas nove pessoas de suas relagdes.

5.1.1.2 Formacao do Conselho de Desenvolvimento Local da Bacia do rio Una e
Equipe Gestora

Constitui a segunda etapa, devendo-se estimular os atores locais a constituirem um
Conselho de Desenvolvimento Local com ampla participacdo de todos os setores da
comunidade.

O Conselho é a instancia responsavel por coordenar o processo de desenvolvimento na
localidade.
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As pessoas que compdem essa instancia devem estar plenamente conscientes do seu
papel de agentes impulsionadores do desenvolvimento local. Elas ndo devem achar que
estdo ali fazendo um sacrificio que sera recompensado no futuro, com a chegada de
verbas governamentais. Elas devem saber que o desenvolvimento € local e que néo
ocorrerd se 0S recursos existentes na prépria localidade ndo forem dinamizados e
utilizados de uma nova maneira.

O Conselho ndo pode ser uma pequena equipe desligada de um coletivo maior. E
necessario que um numero pelo menos dez vezes maior de pessoas (a Rede do
Desenvolvimento Comunitario, sobre a qual falamos no item anterior) esteja sabendo
quem é o Conselho, por que ele foi constituido, como ele pretende trabalhar. E importante
gue a Rede acompanhe diretamente o que o Conselho esta fazendo de fato.

A participacdo é uma das dimensdes da democracia. SO0 se aprende a participar,
participando. Para garantir uma pratica social participativa, € necessario abrir espaco para
gue os individuos apresentem suas idéias, troquem experiéncias e construam propostas
gue representem a sintese dos interesses, desejos, opinides e competéncias do grupo.

Os processos de participacdo nas decisfes, responsabilidades e acdes sao essenciais
para garantir a implementacédo de qualquer projeto de desenvolvimento local. Alcancar
uma forma ativa de participacdo deve ser um compromisso de todos os envolvidos.
Quando os problemas sdo da comunidade, as solucbes sdo sempre sociais e nunca
individuais, comprometendo as pessoas com 0s resultados e necessidades gerados. Para
isso, é necessario que 0 processo participativo inspire confianca, infundindo nos
participantes a idéia de que todos sairdo ganhando. A pratica participativa deve sempre
levar em conta a flexibilidade e a transparéncia, caracteristicas que garantirdo o respeito
aos repertorios de cada individuo e de cada grupo social.

Realizar esse sonho ndo € simples e exige esforco, pois se esbharra em estruturas sociais
e politicas que dificultam ou desqualificam tal tipo de participacao. A maior resisténcia, em
geral, esta na crenca difusa de que ndo é possivel realizar um processo baseado na
participacdo democrética. Ainda se acredita que quem pode ou deve resolver 0s
problemas e tomar as decisfes sdo 0s mais sabios, 0s mais ricos ou 0os mais fortes.

Em geral o Férum de Desenvolvimento Local deve contar, no minimo, com 0,03 a 0,1%
da populacdo da localidade. Neste contexto questiona-se: Quem participa do Férum? A
resposta é: As liderancas da localidade. Nao ha uma férmula, cada localidade escolhe o
perfil das pessoas que devem compor o F6rum de Desenvolvimento Local. Mas €
importante manter certo equilibrio dentro do Forum. Assim, se colocarmos pessoas
representativas do governo local, devemos colocar também pessoas representativas da
atividade empresarial e da sociedade civil. Se colocarmos pessoas vinculadas a uma
religido, devemos colocar também pessoas das outras religibes e sem religido. Se
participarem (e devem participar) dirigentes sindicais patronais, temos que estimular
também a presenca dos dirigentes dos sindicatos de trabalhadores. Se for desejavel a
participacdo de vereadores, nunca devemos permitir que participem apenas 0s que estao
do mesmo lado, ou seja, devemos contemplar a situacdo e a oposiGdo e 0S Varios
partidos existentes. E bom que participem pessoas do judiciario e do ministério publico (se
houver). E importante, também, ndo esquecer da zona rural. E é bom manter certo
equilibrio, pelo menos quantitativo, de género, pois 0 numero de homens néo deve ser
muito maior do que o de mulheres e vice-versa.
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Quando se menciona “pessoas representativas”, isso ndo significa representantes
formais.

O Conselho ndo é uma instancia constituida com base na escolha de representantes de
instituicbes. Em primeiro lugar, porque devem participar do Forum pessoas que hao
representam organizacdes: os lideres comunitarios, a parteira, ou aquela pessoa que
pratica uma forma de medicina alternativa (os fitoterapeutas, os curandeiros, etc.), aquela
senhora que organiza quermesses e outras festas, etc. Em geral, tais pessoas nao
dirigem organizacdes, mas nem por isso podem ser esquecidas.

Em segundo lugar porgue o Conselho néo é constituido por delegados escolhidos a partir
de processos de eleicdo. O Conselho ndo deve ser expressdo de uma certa forma de
democracia assembleistica, em que se vota a toda hora para decidir qualquer coisa,
inclusive a sua propria composicdo. A formacdo do Conselho deve ser uma natural, por
consenso, sem necessidade de organizar campanhas para fazer maioria. No Conselho
estardo aqueles que séo reconhecidos como lideres da comunidade. E se alguém que,
mesmo ndo sendo um lider reconhecido, quer participar, tudo bem se os demais
concordarem.

O Conselho faz reunibes para planejar agées que, depois, sdo executadas por seus
proprios membros e por outros habitantes da localidade. No entanto, em geral as pessoas
gue participam do Conselho tém seus afazeres, precisam ganhar a vida, cuidar dos filhos,
precisam tocar o seu negoécio ou dirigir sua organizacdo. Por isso, as pessoas que
compdem o Conselho Férum, tendo j& papéis destacados na comunidade, ndo podem se
dedicar integralmente a coordenacéo e execucao do processo de desenvolvimento local.
Assim, o Conselho de Desenvolvimento Local da Bacia do Rio Una deve escolher, dentre
seus membros, uma equipe menor, uma espécie de secretaria executiva encarregada de
encaminhar as coisas que sao decididas nas suas reunifes. Essa equipe menor €
chamada de Equipe Gestora Local. Em geral a Equipe Gestora Local tem de trés a oito
membros. O ideal € que esses membros se dediquem integralmente a atividade da
Equipe. Se ndo for possivel remunera-los para tanto, entdo € preciso convocar
voluntarios. Em qualquer localidade existem sempre algumas pessoas que, se estiverem
suficientemente motivadas, podem assumir a tarefa de compor a Equipe Gestora Local.

As pessoas que compdem a Equipe Gestora Local devem ser avisadas, desde o inicio, de
que elas nao véo dirigir o Conselho e sim ser dirigidas por ele. Elas ndo estdo ganhando
um mandato para mandar nos outros. Pelo contrario, estdo assumindo um papel de servir
a comunidade. A instancia deliberativa, que tem o poder de dizer o que vai ou néo vai ser
feito, € o Conselho. A Equipe Gestora é operativa, apenas faz a assessoria e a secretaria
executiva do Conselho para que as coisas possam andar entre uma reunido e outra, entre
uma acéao e outra.

5.1.1.3 Seminéarios de Visdo de Futuro e Visdo de Passado

Esta é a terceira etapa. Em termos de planejamento o futuro vem antes do presente e a
analise da situacao presente € condicionada pela visao de futuro (filtramos a realidade a
partir das nossas expectativas e, assim, pelo menos em parte, vemos 0 que queremos
ver).
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Em geral, porém, ainda somos mais “empurrados” por um velho passado do que
“puxados” pelo futuro. Isso exige, por incrivel que pareca, que modifiguemos também o
passado, ou seja, que reinterpretemos aquele (velho) passado que esta na nossa cabeca
para poder abrir caminhos inéditos, para um novo futuro, quer dizer, para realizar agbes
gue antecipem o futuro desejado.

Para realizar esta terceira etapa, devemos usar dindmicas que estimulem trazer a tona os
sonhos individuais e, depois, a construcdo coletiva do futuro, do sonho coletivo. Tais
dindmicas podem ser aplicadas em dois ou mais seminarios especialmente dedicadas aos
exercicios de Visdo de Futuro e de Visdo de Passado (nessa ordem).

5.1.1.4 Diagnéstico Participativo Local

Diagnosticos em geral viram uma apostila encadernada cujo destino é o fundo
empoeirado de uma gaveta (que ninguém vai abrir para ler). No méaximo, a publicagéo vai
parar em uma estante de biblioteca, ao lado de varias outras que também néo seréo
consultadas. Existem localidades que colecionam vérios diagndsticos, feitos em épocas
diferentes, por consultores e agentes de programas governamentais e nao-
governamentais. A populacéo dessas localidades, com certa razéo, encara essa papelada
toda como o que ela de fato é: apenas papel. As informacdes levantadas precisam ser
organizadas para que possam orientar a elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Local.
O diagnostico serve para isso. Do ponto de vista pratico do desenvolvimento local, se ndo
servir para isso, ndo serve para mais nada.

Na metodologia baseada no programa DLIS da Fundacdo Alphaville, adaptada para a
bacia do rio Una, sugere-se organizar as informac¢cdes em dois mapas:

= Mapa dos Ativos (o0 que ja temos — 0s recursos de toda ordem, as potencialidades que
podem ser dinamizadas — para atingir o futuro desejado);

= Mapa das Necessidades (quais os problemas que devemos superar, 0s obstaculos
que devemos contornar e 0s carecimentos que devemos satisfazer para percorrer o
caminho em direcéo a tal futuro).

Existem muitos tipos de diagnésticos. Existem diagnésticos técnicos, feitos por
especialistas, e existem diagnosticos participativos, feitos por uma parcela da populacéo,
em geral pelos membros da instancia encarregada de coordenar o0 processo de
desenvolvimento local.

O DLIS da bacia do Rio Una enfatiza a natureza participativa do diagnéstico local. Mesmo
assim, existem varios tipos de diagnésticos participativos, seja porque adotam
metodologias diferentes, seja porque tém focos diferentes. Em geral os diagnosticos,
tanto os técnicos quanto os participativos, centram-se na dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Preocupam-se apenas com potencialidades e viabilidades econémicas
e com carecimentos e necessidades em diversas areas. Assim, freqientemente deixam
de levar em conta as potencialidades humanas e sociais.

Mas o mais grave é que os diagndsticos, em geral, tentam descobrir voca¢cdes — capazes
de constituir eixos de desenvolvimento — a partir da analise racional da situacdo da
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localidade (a chamada “analise da realidade”). E isso é grave porque, sobretudo os
diagndsticos técnicos, feitos por especialistas, escondem que tais vocacdes sado
escolhidas, ndo raro, a partir das visdes dos seus elaboradores. Os especialistas ja tém
mais ou menos uma orientacdo na cabeca sobre qual direcdo deveria tomar 0 processo
de desenvolvimento em uma localidade antes mesmo de fazer o diagndstico. O seu
trabalho passa a ser, entdo, justificar, a posteriori, por que a analise indica que tal
caminho é o mais adequado.

Lembra aquela velha histéria das analises de conjuntura nas organizacfes de esquerda:
os dirigentes ja tinham uma tética na cabeca (muitas vezes por intuicdo), mas precisavam
fazer a andlise para justificar sua escolha.

Ora, vocacao é sempre matéria de escolha. Nao se podem deduzir voca¢des da analise
da realidade objetiva, embora se possam descartar possibilidades. Por exemplo, um lugar
gue ndo tem florestas ndo pode pensar em escolher um eixo de desenvolvimento
baseado no extrativismo vegetal. Um lugar que né&o fica no litoral nem tem rios e lagos
ndo pode escolher como vocacdo o turismo balneario (a menos que tenha reservas
subterrdneas de aguas especiais, para constituir, por exemplo, um complexo
termomineral de piscinas artificiais).

Mas, em nenhuma hipo6tese condi¢cdes objetivas determinam vocacdes. Por exemplo,
duas localidades que apresentam condigcBes ambientais e fisico-territoriais semelhantes
podem sempre tomar caminhos diferentes de desenvolvimento. Porque seus habitantes
podem sempre fazer escolhas diferentes, porque podem sempre valorizar diferentemente
0s seus recursos. Além disso, tal escolha nunca € apenas racional. Depende, entre tantas
outras coisas, dos sonhos das pessoas, dos interesses dos agentes politicos e
econdmicos, das capacidades, habilidades e competéncias da sua populacdo e da
configuragéo e da dinamica da sua rede social.

E por isso que os Seminarios de Visdo de Futuro e de Visdo de Passado séo atividades
preparatérias para a elaboracdo do Diagnéstico Participativo Local e do Plano de
Desenvolvimento Local. Porque, via de regra, vemos 0 que queremos ver ou 0 que
estamos predispostos a ver. Portanto, quando uma coletividade vai fazer um diagnéstico €
importante que ela ja tenha exercitado a sua capacidade de imaginar e desejar um futuro
alternativo para espanar aquela poeira da tradicdo que ndo lhe permitira enxergar
claramente o que esta mais adiante.

Todavia, em muitos processos de desenvolvimento local, o0 chamado diagnéstico néo
passa de uma soma de informacdes sobre a localidade levantadas junto a instituicoes
governamentais e nao-governamentais juntamente com um levantamento de
potencialidades e vocacOes econdmicas. Além desses dados, sdo também levantados
dados secundarios em bancos de dados municipais no estado, no governo federal,
universidades, projetos e programas que ja foram realizados, etc. Tudo isso, por certo, €
muito Gtil, mas n&o é suficiente. E necessario, além disso:

= Calcular indicadores® para poder medir e acompanhar, com mais objetividade, a
efetividade do processo do desenvolvimento local que esta sendo implantado;

%Confira: http://www.augustodefranco.org/conteudo.php?cont=cartas_dlis&id=C0_24 12
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= Elaborar o chamado Mapa dos Ativos, ou seja, o levantamento, a disponibilidade e a
configuracéo dos recursos de toda ordem (inclusive humanos e sociais, muitas vezes
esquecidos), de que dispde a localidade para atingir o futuro desejado, incluindo as
potencialidades latentes que podem ser dinamizadas;

= Elaborar o Mapa das Necessidades, que é o levantamento dos problemas que devem
ser superados ou contornados e das necessidades que devem ser satisfeitas, por
meio da dinamizacdo dos recursos endogenos e da captacdo de recursos exdgenos,
ao longo do caminho em direcdo ao futuro desejado.

Assim, na metodologia baseada na metodologia do DLIS, o Diagndstico Participativo
Local é parte do Plano de Desenvolvimento Local. O Mapa dos Ativos e o Mapa das
Necessidades compordo um Mapa do Caminho para o futuro desejado (que nada mais é
do que um Plano de Desenvolvimento).

A etapa final deste passo € a realizacdo de um evento publico de apresentacdo e
validacdo do Diagnéstico Participativo Local. Este € um momento importante, pois
fortalece o Conselho e ajuda a manter a Rede do Desenvolvimento Comunitario. O
documento final deve ser claro, objetivo e de facil compreenséo, pois sera divulgado para
toda a comunidade. Ap6s a aprovacdo do documento final, buscar apoio junto a
comunidade para reproduzir o diagndstico e distribuir cOpias para as varias instituicdes da
localidade, como, por exemplo: prefeitura, escolas, associagdo comercial, associagdes de
moradores e outras, sindicatos, bibliotecas publicas e privadas, camara de vereadores,
etc.

5.1.1.5 Plano de Desenvolvimento Local da Bacia do Rio Una

Na metodologia, o Plano de Desenvolvimento Local € chamado de Mapa do Caminho
para o Futuro Desejado. E elaborado na forma de um mapa do caminho para o futuro —
o0 desenvolvimento €, a0 mesmo tempo, 0 caminho e a caminhada - cujos marcos de
referéncia sdo as realizacdes para superacdo dos obstaculos e para o aproveitamento
das oportunidades, baseadas, fundamentalmente, na utilizacdo dos proprios ativos (na
capacidade interna de investir nesses ativos e na capacidade de atrair investimentos
externos).

Em geral, todas as metodologias de desenvolvimento local prevéem a realizacdo de
diagndsticos para identificar vocacdes e a elaboracdo de planos orientados ou norteados
por tais vocacdes. Mas € preciso entender o que significa, aqui, o termo “vocacao”.

Uma vocacdo nado brota objetivamente da analise da realidade, isto €, ndo pode ser
revelada tecnicamente a partir do diagndstico. Ela é fruto de escolhas subjetivas, quer
dizer, de opgdes conscientes dos sujeitos por um determinado caminho. E claro que a
vocacdo tem que estar baseada nas potencialidades reveladas pelo diagndstico. Por
exemplo, uma localidade sem nenhuma tradicdo agropecuaria ndo deve escolher como
vocacao o turismo rural. Mas isso ndo quer dizer que a escolha da vocagao seja
determinada pelo conhecimento das potencialidades. Na verdade, a escolha da vocacao
s6 deve ser feita depois do diagndstico, no momento em que a comunidade estiver
discutindo o Plano de Desenvolvimento Local da Bacia do Rio Una.
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Este Plano deve ser orientado pela vocacdo. Sem esse eixo orientador, ele ndo sera um
verdadeiro Plano, e sim um arquivo de projetos. Vocac¢des ndo sdo atividades possiveis,
porém eixos em torno dos quais varias atividades econdmicas, sociais, culturais, etc.
podem se articular e se fortalecer mutuamente, aumentando as vantagens comparativas
da localidade (ou melhor, suas caracteristicas distintivas) e impulsionando o seu
desenvolvimento. Como exemplos de vocacbes, poderiamos citar: o turismo, 0
ecoturismo, o turismo rural e o turismo de aventura, o artesanato, o extrativismo, a
pequena producao agroindustrial, etc.

Por isso, ndo adianta fazer planos a partir da reunido de projetos pensados para resolver
0s varios problemas que qualquer localidade carente sempre tem. O resultado dessa
soma de projetos ndo sera um Plano de Desenvolvimento Local, e sim uma listagem, em
geral desconexa, de acbGes que até podem contribuir para o desenvolvimento da
localidade, mas que ndo produzirdo as sinergias necessarias para desencadear o
Desenvolvimento local e Sustentavel. O Férum deve ficar atento quanto a isso, pois a
tentacdo da comunidade na hora de elaborar o seu plano de desenvolvimento é a de
“pendurar” nele todas aquelas coisas que a localidade algum dia almejou e ndo conseguiu
obter: o hospital, a estrada asfaltada, a ponte, o ginasio poliesportivo, o parque de
exposicdes agropecuarias, a patrulha agricola mecanizada, a agéncia bancéria. Ora,
gualquer uma dessas coisas s6 deve figurar no plano se for, de fato, essencial para
desenvolver o eixo orientador do desenvolvimento escolhido.

Um outro problema é que, freqientemente, os planos se parecem mais com planos de
trabalho do que propriamente com planos de desenvolvimento. Nao é raro encontrar, no
documento final que contém o Plano de Desenvolvimento Local, os desdobramentos das
acOes, as metas e 0 nome dos responsaveis. Para a metodologia do DLIS, o Plano deve
ser realmente um mapa do caminho, com ac¢des vinculadas ao eixo orientador.

Para consolidar o Plano deve-se realizar evento publico para apresenta-lo as
comunidades. A definicdo do nimero e do periodo de realizacdo dos encontros para esta
etapa deve levar em conta as atividades exercidas pelos membros do Forum. Pode-se
planejar um encontro mais longo, que possa ser realizado em um ou mais fins-de-
semana, ou varios encontros mais curtos. Os encontros devem acontecer bem proximos
uns dos outros, para possibilitar um trabalho continuo e mais objetivo.

As conclusdes do grupo deverdo, prioritariamente, surgir do consenso. Definir critérios
para as escolhas facilita isso, como também analisar cada proposta detidamente com
base nos objetivos finais do processo (transformar a localidade naquela sonhada por
todos). Nao ha projeto coletivo se ele ndo partir de um desejo das pessoas, que, SO
assim, se responsabilizardo pela sua realizacdo. Ressalta-se que buscar garantir a
presenca do prefeito na oficina e/ou no evento publico de apresentacédo do Plano é uma
forma de comprometer a administracdo publica com as decisdes do Forum.

5.1.1.6 Formulacdo da Agenda de Prioridades Locais da Bacia do Rio Una

As Agendas, construidas inicialmente para um periodo de dois anos, devem ser sempre
tomadas no plural e ndo no singular; ou seja, sao duas as Agendas de Prioridades Locais.
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Sem a Agenda de Investimentos Enddégenos ndo ha desenvolvimento local. Se uma
comunidade ndo consegue investir em seus préprios ativos, a sua maneira e dinamizando
seus préprios recursos para tanto, ela ndo pode se desenvolver. A realizacdo desta (que
também pode ser chamada de “Agenda Local da Bacia do Rio Una”) é condicdo,
inclusive, para captar investimentos exdégenos por meio da negociacdo, porque € a
contrapartida necesséria a qualquer parceria.

A implementacdo do Plano de Desenvolvimento Local € uma das tarefas centrais do
Conselho daqui por diante. Para isso, € necessario identificar os passos iniciais. As
Agendas de Prioridades sao instrumentos que definem as acbes prioritarias para a
negociacdo com agentes internos e externos e que permitem que se realize um conjunto
de acgdes que, por sua vez, alavancaréo outras acdes para que o plano se viabilize.

Assim como nas etapas anteriores, o Férum podera se deparar com situacdes de conflito.
Enfrentar e resolver tais conflitos € um grande exercicio de democracia. E o0 momento de
colocar em primeiro plano as demandas publicas. E hora de retomar o eixo orientador de
desenvolvimento definido para a localidade e rever as a¢des propostas no Plano. A partir
dai, o Forum pode exercitar varias simula¢cdes, de modo a construir diferentes cenarios
em funcdo do conjunto de prioridades escolhidas. Dependendo de tais prioridades, o
processo de DLIS pode caminhar em uma dire¢cdo ou em outra.

Outra questao que pode aparecer e que deve ser amplamente debatida: o entendimento
equivocado de que devem constar na agenda apenas acfes que poderdo ser atendidas
pelo governo federal ou estadual. Todos devem ser responsaveis pela realizacdo da
agenda. O enfoque a ser adotado na elaboracdo da agenda deve ser o eixo orientador
escolhido e o que fazer para realizd-lo — independentemente da disponibilidade de
recursos, ainda que isso deva ser levado em consideracao.

5.1.1.7 Fixacdo de Pacto de Cooperacao pelo Desenvolvimento Local da Bacia do
Rio Una

Esse pacto é preparado, articulado e celebrado tendo como base um documento: a
“Carta da Bacia do Rio Una”. Trata-se de um pacto de cooperagao entre os trés setores
— 0 Estado, o mercado e a sociedade civil — em prol do desenvolvimento. Esse pacto deve
ser formalizado publicamente por uma carta semelhante & Carta da Terra aplicavel a
localidade que o esta celebrando. A elaboracéo, a discusséo e a aprovacdo da “Carta da
Bacia do Rio Una” por meio de mecanismos democratico-participativos sao passos do
processo de formacdo de uma nova comunidade de projeto. A formalizacdo publica e a
cerimbnia de anuncio da “Carta da Localidade” prefiguram, no plano simbdlico, a nova
realidade que se quer alcancar — 0 objetivo central do programa.

5.1.1.8 Capacitacao: “Comunidade que Faz”
Trata-se de uma etapa de capacitagdo pratica para a gestdo comunitaria empreendedora
do desenvolvimento local: oficinas de projetos, captacdo de recursos e realizacdo de

campanhas e a¢les simbdlicas. Baseia-se na seguinte filosofia:

Experimente pensar o seguinte:
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Se em cada municipio do Brasil onde esta ocorrendo um processo de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, os governos e os lideres da sociedade local estivessem
realmente capacitados para exercer uma gestdo empreendedora dos assuntos publicos e
dos negdcios privados. E imagine, agora, se nessas localidades existisse um grupo de
pessoas capazes de tomar iniciativas, assumir responsabilidades e alavancar recursos da
propria sociedade para, em parceria com o Estado, realizar projetos inovadores de
desenvolvimento social. Pensou? Agora pense no que aconteceria se todas essas
pessoas estivessem compondo uma grande rede participativa e colaborativa, constituindo
comunidades conectadas entre si (em breve pela Internet, verdadeiras telecomunidades
da nova era da informacédo e do conhecimento), formando uma grande Sociedade do
Desenvolvimento com capilaridade em todo o territério nacional.

Esta é a proposta do “Comunidade Que Faz”, um projeto de capacitacdo para a gestao
empreendedora comunitaria do DLIS. Depois que o processo de DLIS foi implantado, as
localidades devem comecar a implementar as suas Agendas de Prioridades. Uma dessas
agendas é negociada com o Governo Federal, com o Governo Estadual, com a Prefeitura
e com outros parceiros nao-governamentais. A outra agenda é composta por agdes que
devem ser realizadas pela propria comunidade local. Essa parte da agenda tem sido
apelidada de “Agenda Local da Bacia do Rio Una”, € a comunidade que faz.

Se a comunidade ndo conseguir realizar as acfes prioritarias que constam da “Agenda
Local do Local’, ndo podera haver desenvolvimento ali, pois ndo pode haver
desenvolvimento local sem protagonismo local. A “energia” desencadeada pela
mobilizacdo das pessoas da comunidade para realizar colaborativamente acdes conjuntas
€ o combustivel do desenvolvimento local. Se ndo tivermos uma quantidade suficiente
dessa “energia”, nada ou quase nada pode ser feito. Essa “energia” é que faz a diferenca!
Ela explica porque algumas localidades conseguem dar um salto no seu processo de

desenvolvimento e outras nao.

Uma outra maneira de dizer a mesma coisa € a seguinte. O “capital” gerado pela livre
organizacdo das pessoas da comunidade em torno de valores compartilhados e objetivos
comuns constitui o recurso fundamental para o desenvolvimento. Esse “capital” é
chamado de capital social. Se uma comunidade gera e acumula uma dose suficiente de
capital social, entdo ela esta pronta para se desenvolver.

Ocorre que, na maior parte dos casos, a comunidade acha que nado esta preparada para
realizar, por si mesma, as acOes dessa “Agenda Local do Local’. Na maioria das
localidades, as pessoas dizem que ndo tém recursos para realizar as agoes, reclamam da
falta de apoio, da desunido do povo e, até, da falta dos conhecimentos técnicos
necessarios para efetivar as a¢des propostas.

Pois bem. E ai que entra o “Comunidade Que Faz”, como um passo fundamental do
processo de implantacdo do DLIS.

Nessa etapa, 0 agente de desenvolvimento vai, simplesmente, facilitar o processo pelo
qual a comunidade local pode aprender a fazer as coisas que ela tem de fazer. Mas ele
nao vai fazer isso dando um curso tradicional, em sala de aula. Ele vai usar a pedagogia
do aprender-fazendo. Vai ensinar a comunidade local a fazer certas coisas e, a0 mesmo
tempo, vai aprender com a comunidade local as diversas maneiras criativas como as
mesmas coisas podem ser feitas de modos diferentes. Porque cada comunidade tem o
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seu préprio modo de fazer as coisas, e ndo adianta vir com uma receita pronta. O que deu
certo em um lugar ndo dara certo, necessariamente, em outro lugar. Cada processo de
desenvolvimento é diferente, é Unico. E o que chamamos de desenvolvimento é
exatamente isso: cada lugar fazendo as suas coisas do seu jeito e ao seu modo,

afirmando entdo uma nova identidade no mundo.

Entdo esse agente de desenvolvimento da “Comunidade Que Faz” vai “ensinar-
aprendendo e aprender-ensinando”. E a comunidade local também seré responsavel pela
sua formacao na medida em que aprendera-fazendo junto com ele.

O processo é muito simples, e ndo devemos complica-lo com nossas idéias
preconcebidas de que somente metodologias muito sofisticadas podem dar resultados.

Toda comunidade, quando quer, sabe fazer direitinho as coisas que realmente precisa
fazer. Toda comunidade sabe organizar suas festas, suas quermesses, seus torneios
esportivos, suas campanhas. E necessario, apenas, que haja uma vontade coletiva de
fazer. O papel da “Comunidade Que Faz” é despertar essa vontade coletiva no pessoal da
localidade.

Como é que o agente de desenvolvimento da “Comunidade Que Faz” vai conseguir fazer
isso? Ele vai pegar uma prioridade da “Agenda Local do Local”, de comum acordo com o
Foérum de DLIS, e vai mostrar, na pratica, como € possivel realiza-la, usando os recursos
da propria localidade. Assim, ele vai ter que discutir com o0 pessoal como montar uma
campanha local para realizar aquela prioridade escolhida como exemplo.

Ele vai transmitir alguns conhecimentos de gestdo e de captacdo de recursos que
poderdo ser adaptados para funcionar naquela localidade. Ele vai dizer como 0s projetos
devem ser elaborados e como fazer os relatorios e as prestacdes de contas sem as quais
tais projetos ndo poderdo ser renovados. Muito mais importante do que tudo isso, porém,
ele vai fazer essas coisas juntamente com o Férum de DLIS e com outras pessoas da
comunidade. Vai mostrar como se faz, fazendo. E todos vao, ao mesmo tempo, ensinar e
aprender com isso. Por exemplo: ele vai levar dicas de como angariar recursos para
realizar uma acado local, seja por meio de gincanas, de festas, de bazares, de
recolhimento de contribuicbes nas lojas comerciais, de utilizacdo de trabalho voluntéario,
de parcerias, do envolvimento de toda a populacdo e ndo apenas de um grupinho e assim
por diante. Muitas dessas dicas serdo reinventadas pela propria comunidade e, assim,
tanto o agente de desenvolvimento da “Comunidade Que Faz” quanto a propria
comunidade estardo aprendendo formas novas de fazer as coisas, que dao certo naquela
localidade e poderao inspirar novas dicas para outros lugares, que fardo a mesma coisa,
e assim por diante, criando uma grande corrente de inovagdes para o desenvolvimento.

5.1.1.9 Fomento a Constituicdio da OSCIP de Apoio ao Conselho de
Desenvolvimento local da Bacia do Rio Una

O fomento a constituicdo de uma Oscip de apoio ao desenvolvimento local da bacia do rio
Una é um passo importante para a autonomia do processo de desenvolvimento local.

A metodologia do DLIS sugere a construcdo de uma organizacdo autbnoma, de carater
publico, capaz de continuar a realizar as a¢gdes das agendas locais. E necessario que o
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agente de desenvolvimento ou o capacitador que esta facilitando o processo saiba
orientar o Forum para a fundacdo de uma Organizacado da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip), um novo tipo de instituicdo sem fins lucrativos e de carater publico que
pode ser criada com base na Lei 9.790/99.

Por intermédio dessa nova organizacao de apoio ao desenvolvimento local, a comunidade
poderd fazer projetos, celebrar convénios e contratos e firmar Termos de Parceria com a
Prefeitura, com o Governo do Estado e com o Governo Federal.

As Oscips de apoio aos Foruns de DLIS ndo serdo uma outra instancia para coordenar o
processo de desenvolvimento na localidade. Na pratica, elas podem ser constituidas com
0 préprio pessoal que ja integra o Férum de DLIS. S6 que, agora, constituindo uma Oscip,
esse pessoal pode ter autonomia, pode fazer projetos e gerir recursos. O agente de
desenvolvimento, se for externo a comunidade, ndo deveria deixar a localidade antes que
essa Oscip estivesse fundada. E claro que a deciséo final de fundar ou ndo fundar uma
Oscip ou outro tipo qualquer de organizacao cabe ao Forum.

Na medida em que as Oscips de apoio ao desenvolvimento local forem fundadas em cada
localidade, elas devem, simultaneamente, articular entre si numa grande rede. Mas esse
ja € o préximo (o décimo) passo.

Neste nono passo temos, portanto, a inducdo para o0 surgimento de novas
institucionalidades ligadas ao desenvolvimento local. E preciso que a instancia
coordenadora do processo de desenvolvimento local seja formalizada como uma nova
pessoa juridica com finalidades publicas.

Na auséncia de tal instancia formal (que pode ser qualquer pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, mas, preferencialmente, deve ser uma Oscip, em virtude da
maior adequacdo desse tipo de instituicdo as caracteristicas publicas do processo de
desenvolvimento e a maior facilidade de celebrar parcerias envolvendo recursos
arrecadados e controlados pelo Estado), dificiimente o Férum de Desenvolvimento Local
adquirir4 a independéncia e a sustentabilidade institucional necessarias ao cumprimento
da sua missdo em médio e em longo prazo, ficando o processo a mercé do humor
variavel (e irresponsavel) dos processos democraticos apenas representativos de troca de
governantes.

5.1.1.10 Conexéo a Rede Externa do Desenvolvimento Comunitéario

Tudo comeca com a rede e tudo acaba com a rede. Em outras palavras, existindo uma
rede interna do Desenvolvimento Comunitario, a sua conexao com as redes existentes em
outras localidades é fundamental para que os processos nao fechem em si mesmos, nao
percam o entusiasmo pela falta de novidade e ndo se vejam impedidos de contribuir para
a difusdo mais ampla das novas maneiras de fazer as coisas que serédo descobertas e de
um novo padrdo de desenvolvimento (mais humano, mais social e mais sustentavel) no
mundo. Ativar a conexdo local-global (e global-local, pois essa relacdo € transitiva) é a
condicdo para a afirmacdo de um localismo aberto, capaz de importar e exportar boas
praticas, inovador e cosmopolita. E é a condigdo para consumar 0 processo de
localizacdo na medida em que um local s6 € definido completamente na relagdo com os
outros locais.
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Cada Oscip (ou outro tipo de organizacdo que for fundada em apoio ao Férum) deve
participar das redes formadas em torno do DLIS e de outras metodologias de
desenvolvimento local. No caso de Foruns de DLIS, essas organizacfes devem participar
da ROC - Rede de Oscips de Apoio aos Foruns de DLIS (para maiores informacdes,
acesse www.roc.org.br). Cada Oscip (ou outro tipo de organizacdo que for fundada em
apoio ao Forum) deve participar das redes formadas em torno do DLIS e de outras
metodologias de desenvolvimento local. No caso de Foruns de DLIS, essas organizacdes
devem participar da ROC — Rede de Oscips de Apoio aos Foruns de DLIS (para maiores
informacdes, acesse www.roc.org.br).

5.1.1.11 Inicio da Realizac&o das Agendas de Prioridades Locais

Esta etapa representa, na verdade, o inicio do trabalho concreto por parte da
comunidade. As Agendas de Prioridades sdo a maneira de comecar a executar o Plano
de Desenvolvimento Local da Bacia do Rio Una.

Em geral, as Agendas de Prioridades Locais contém as medidas para os primeiros dois
anos do mapa do caminho para o futuro desejado. Para que o FOrum esteja bem
preparado para iniciar o trabalho concreto de realizagdo do Plano, é necessario que seus
integrantes aprofundem seus conhecimentos sobre articulacdo politica, parcerias e
captacdo de recursos (que ja foi objeto de uma oficina no passo chamado ‘Comunidade
Que Faz).

5.2 PRIORIDADES PARA A ELABORACAO DO PLANO OPERATIVO
ANUAL DA APA DE SETIBA

A formulacédo do plano operativo anual do PEPCYV foi vinculada a realizacdo das etapas
apresentadas na sequéncia.

5.2.1 APROVACAO DO PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo, segundo o art. 2°, inciso XVII, do SNUC (Lei Federal n°. 9.985/00),
€ o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
Unidade de Conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.” Ainda segundo o art. 12 do Decreto
Federal n°. 4.340/02, “O Plano de Manejo da Unidade de Conservacéao, elaborado pelo
orgao gestor ou pelo proprietario quando for o caso, sera aprovado: | - em portaria do
orgdo executor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
Monumento Natural, Refgio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular
do patriménio Natural (...)” (grifo nosso).

Para a consecucao de seus objetivos e a execucao dos programas e acles previstas, 0
Plano de Manejo da APA de Setiba devera se aprovado, por meio de Portaria, pelo érgao
gestor da unidade. Enquanto ndo tiver seu Plano de Manejo aprovado, o IEMA,
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juntamente com outros 6rgaos e o Conselho da Unidade, definira sobre as atividades que
possam afetar a biota da Unidade de Conservagao.

5.2.2 ESTABELECIMENTO DO SISTEMA DE GESTAO DA APA DE SETIBA

5.2.2.1 Aspectos Legais

O estabelecimento do conselho da APA de Setiba deve estar em conformidade com as

diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Na sequéncia
explicitam-se alguns artigos que devem ser observados pela GRN/IEMA.

5.2.2.1.1 Leqgislacdo Federal

A Lei Federal N° 9.985/00 (SNUC) prevé:

= Art. 6° “O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicdes: | - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama, com as atribuicdes de acompanhar a implementacao do Sistema,
Il - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema; e Ill - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, os 0rgédos estaduais e municipais, com a
funcéo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar
as unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacao.” (grifo nosso).

« Art. 15 § 5° “A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido
pelo 6rgdo responséavel por sua administragcdo e constituido por representantes
dos 6rgéos publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei” (grifo nosso).

O regulamento do SNUC preveé:

= Art. 17.: “As categorias de Unidade de Conservacao poderao ter, conforme a Lei N°.
9.985, de 2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo
chefe da Unidade de Conservacéo, o qual designard os demais conselheiros indicados
pelos setores a serem representados.” (grifo nosso).

= Art. 18.: “A reunido do conselho da Unidade de Conservacdo deve ser publica,
com pauta preestabelecida no ato da convocacdo e realizada em local de facil
acesso.” (grifo nosso).

= Art. 19.. Compete ao 6rgdo executor: | - convocar o conselho com antecedéncia
minima de sete dias; Il - prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas reunides,
sempre que solicitado e devidamente justificado. Paragrafo unico. O apoio do 6rgao
executor indicado no inciso Il ndo restringe aquele que possa ser prestado por outras
organizacodes. (grifo nosso).

= Art. 20.: “Compete ao conselho de Unidade de Conservacao: | - elaborar o seu
regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalacdo; Il -
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acompanhar a elaboracédo, implementacao e revisdo do Plano de Manejo da Unidade
de Conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo; Ill - buscar a
integracdo da Unidade de Conservacdo com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno; IV - esforgar-se para compatibilizar os
interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade; V - avaliar o
orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo érgao executor em
relacdo aos objetivos da Unidade de Conservacéao; VI - opinar, no caso de conselho
consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a contratacdo e o0s
dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hip6tese de gestdo compartilhada da
unidade; VII - acompanhar a gestao por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade; VIII - manifestar-se sobre obra ou
atividade potencialmente causadora de impacto na Unidade de Conservacgéo, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; e IX - propor diretrizes e
acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a populacdo do entorno ou
do interior da unidade, conforme o caso.” (grifo nosso).

5.2.2.1.2 Leqgislacdo Estadual

¢ LEIESTADUAL N° 5.651/98

A Lei N° 5.651/98 (anterior a criacdo do SNUC) previu as seguintes diretrizes para o
estabelecimento do Conselho da APA de Setiba:

= Art. 6% “O Conselho de Gestéo tera carater consultivo e deliberativo, tendo, entre
outras as seguintes atribuigdes: | - Promover, aprovar e acompanhar a implantagéo do
Plano de Manejo, solicitando aos 6rgdos publicos a adocédo das medidas cabiveis ao
fiel cumprimento dos termos desta Lei; Il - Propor as atualizacdes do Plano de Manejo,
bem como analisar suas eventuais alteracdes; Ill - Administrar e fiscalizar o Parque
Estadual Paulo Cesar Vinha, prioritariamente, promovendo e acompanhando a
sua implantacéo; IV - Recomendar, na forma da Lei, a apresentacédo do EIA/RIMA
para o licenciamento ambiental das atividades consideradas impactantes aos
ecossistemas existentes na APA; V - Promover a implantacdo de equipamentos e de
servigos necessarios a consecuc¢do dos objetivos especificos constantes desta Lei; VI
- Emitir licenca especial para qualquer atividade potencialmente poluidora ou
degradadora, na forma do art. 7° da Resolugcdo CONAMA 10/88; VII - Outras
atividades correlatas essenciais que julgar necessarias.” (grifo nosso).

Ressalta-se que esta mesma lei prevé:

= Art. 16: “Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, exceto o Decreto que cria o
Parque Estadual Paulo Cesar Vinha.” (grifo nosso).

¢ DECRETO N° 2.293-N/90

A observacdo do Decreto N°. 2.993-N/90 que cria o PEPCV permite verificar que a

administracdo da APA, é designada a SEAMA (Art. 3°), conflitando com a disposi¢cédo da
Lei 5.651/98, que nao o revogou.
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Art. 3°: “Ao Instituto de Terras, Cartografia e Florestas ITCF compete a demarcacgéo e o
levantamento fundiario da &area do Parque Estadual de Setiba, ficando a sua
implantacédo e administracdo a cargo da SEAMA, que podera firmar Convénios visando
aos objetivos da criacdo do Parque.” (grifo nosso).

5.2.2.2 Recomendagdes

= Analise juridica da Lei 5.651/98: proposicdo do Art. 6°, inciso Ill versus Art. 16 que
remete ao Decreto N° 2.293-N/90 (c.f. Art. 3°).

= Analise juridica das disposicOes constantes na Lei N°. 9.985/00, Arts. 17, 19 e 20
versus Art.6° da Lei 5.651/98.

» Adequacdo da Lei 5.651/98 as diretrizes do SNUC, conforme parecer emitido pela
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo) (Parecer CPGE n° 003/2005) .

= Gestdo da APA de Setiba vinculada & SEAMA/IEMA, com oitiva do Conselho da APA.

= Resolucéo de atribuicbes e mecanismos de funcionamento do Conselho da APA de
Setiba (Figura 5.2-1) pela adog&o das seguintes definicdes®:

Conselho da APA de Setiba

Secretaria Executiva

Comissdes Técnicas Setoriais

Figura 5.2-1: Estrutura organizacional proposta para o funcionamento
do Conselho da APA de Setiba.

- O Conselho é o 6rgédo colegiado superior de coordenacdo do sistema de gestéo
da APA de Setiba.

- A Secretaria Executiva é o0 0rgdo executivo integrados por membros que
demonstrem capacidade executiva.

® Critérios e recomendagdes constantes no roteiro metodolégico (IBAMA, 2001) e adaptadas ao Plano de Manejo da APA de Setiba.
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- As Comissfes Técnicas Setoriais deverdo ser criadas para apoiar e auxiliar no
desenvolvimento de questdes técnicas, cientificas e dos diversos setores sociais
interessados na gestédo da Unidade.

- Poderdo ser criados a critério do IEMA, subcomités locais, com a finalidade de
acompanhamento da aplicacao do Plano de Manejo em areas especificas.

- A definicdo de atribuicdes e competéncias deve clarificar o rol de assuntos para
0s quais o Conselho tem carater consultivo, conforme orientacdo da Procuradoria
Geral do Estado (PGE). Os assuntos relacionados deverédo estar explicitados no
regimento interno do Conselho e regulamentos da APA de Setiba.

- O Regulamento da APA de Setiba devera ser elaborado pelo IEMA e devera
conter procedimentos constitutivos, assim como a definicdo das responsabilidades
das instituicbes executoras das a¢des de manejo recomendadas por este Plano de
Manejo.

- O Regimento Interno devera definir os mecanismos de funcionamento e
articulacéo do Conselho, Secretaria Executiva e Comissdes Técnicas Setoriais.

- A composicdo do Conselho devera ser representativa e devera conferir
credibilidade e legitimidade as acBes de manejo da APA de Setiba e/ou as
decis6es emanadas sob forma de Mocé&o e/ou Resolucéo.

o Os membros do Conselho serdo nomeados formalmente pelo poder publico.

- A operacionalizacdo do Conselho no geral poderd seguir as seguintes
orientacdes:

o Conselho deveréa ter Reunides Ordinarias com periodicidade a ser definida por
meio do estabelecimento de regimento interno;

o Conselho sera convocado para as reunides ordinarias, mediante protocolo, com
no minimo 07 dias Uteis de antecedéncia comunicando a pauta do dia. Se
possivel, enviando junto os documentos referentes a pauta;

o Nas Reunides Ordinarias seriam, obrigatoriamente, vistos os andamentos dos
Programas/Ac¢des do Plano de Manejo;

o Poderédo ser convocadas Reunifes Extraordinarias a qualquer tempo, sendo
comunicada com, pelo menos, 03 dias Uteis de antecedéncia;

o O Conselho devera ter Comissfes Técnicas que poderdo se reunir a qualquer
tempo, poderdo sugerir projetos que, uma vez aprovados pelo Conselho,
deverado ser acompanhados pelas mesmas;

o As Comissdes Técnicas deverao apresentar um relatério em cada reunido
ordinaria dos projetos subordinados e, eventualmente, solicitar reunifes
extraordinérias. Esses relatorios deverdo comparar os dados do plano original
com os dados de execucao (temporal-fisico-financeiro).
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5.2.3 SISTEMA DE INFORMACAO GEORREFERENCIADO

O Sistema de Informacfes da APA de Setiba devera disponibilizar os dados cartograficos
inclusive de sua area de influéncia. Essas cartas devem ser mantidas atuais por
intermédio de interface com o Laboratério de Geoprocessamento do IEMA.

As informacfes do diagnostico ambiental e areas estratégicas deverao estar digitalizadas
neste sistema com formatacdo desenvolvida para necessidades e caracteristicas da
gestdo da APA de Setiba, devendo ser atualizadas ao longo do tempo.

O resultado esperado é a disponibilizacdo de uma ferramenta para organizacdo e
sistematizacao das informacdes geradas na gestdo do Parque bem como para subsidiar a
tomada de decisbes estratégicas.

O processamento de dados para analises ambientais sera sistémico e aplicado a
situacdes especiais, a critério da equipe interna envolvida com o planejamento e
implementacédo APA de Setiba.

5.2.4 MONITORIA E AVALIAQAO DO PLANO DE MANEJO
5.2.4.1 Monitoria e Avaliacdo do Cronograma Fisico-Financeiro do Plano de Manejo

Essa monitoria tem como objetivos: analisar e corrigir a execucdo das atividades
programadas no Plano de Manejo; subsidiar a programacéo de atividades de cada Plano
Operativo Anual; fornecer uma viséo global da implementacdo das ac6es de Manejo.

A Monitoria do Cronograma Fisico-financeiro contribuird para ajustar qualquer defasagem
gue porventura exista entre as atividades previstas no Plano de Manejo e as
implementadas.

5.2.4.2 Monitoria e Avaliacdo do Plano Operativo Anual (POA)

Apb6s a elaboracdo do POA pela GRN/Geréncia da Unidade/IEMA devera ser
desenvolvido um calendario de monitoria.

Recomenda-se monitorar: o inicio de cada uma das atividades, verificando se 0s recursos
basicos necesséarios para iniciar as atividades estdo disponiveis; a execucdo das
atividades, em periodos ou etapas estrategicamente estabelecidos em funcdo de sua
duragado e da importancia de se ter um melhor controle; o final da atividade, aferindo o
alcance das metas planejadas em termos fisicos e financeiros.
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5.3 DETERMJNA(}AO DA CAPACIDADE DE  SUPORTE DO
ARQUIPELAGO DE TRES ILHAS

As formas de uso publico previstas no SNUC possibilitam a realizacdo de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a nhatureza e de
turismo ecoldgico. As areas que apresentam potencial para receber atividades de uso
publico, devem fazé-lo mediante o estabelecimento de condicionantes, de instrumentos
reguladores e controladores, de monitoramento e de processo conscientizador.

E o caso das regras de conduta gerais e especificas, das normas e procedimentos
operacionais, das acdes de manejo do ambiente, dos equipamentos facilitadores, da
capacidade de carga e das agOes de educacdo ambiental. Alguns desses temas serao
abordados individualmente para cada atividade de uso publico. Outros receberdo aqui
uma abordagem geral, por ndo apresentarem no ambito deste documento diferencas
significativas entre as diversas atividades avaliadas e propostas ou por necessitarem uma
abordagem prévia que referencie outras consideracfes a serem feitas neste trabalho.

5.3.1 CAPACIDADE DE CARGA

O conceito de capacidade carga foi primeiramente aplicado a visitacdo durante a década
de 60 pelo Servico Florestal Americano (US Forest Service), na tentativa de gerenciar o
uso publico de uma forma eficaz. Numerosos estudos tém demonstrado a limitacdo dos
tradicionais modelos de capacidade de carga, estabelecendo que a relacéo entre nimero
de visitantes e impactos nao é simples de ser determinada.

Os métodos de planejamento da visitagdo atualmente utilizados caracterizam-se por
serem dinamicos e sua énfase esta na condicéo futura desejada, utilizando-se indicadores
gue descrevem as condi¢cdes atuais, fazendo com que os padrbes desejaveis dos
recursos naturais ou da experiéncia do visitante sejam alcancados através de acodes
administrativas. A base de todo o processo esta na realizagdo do monitoramento continuo
das condicdes fisicas e sociais da area natural. De forma geral, os impactos decorrentes
do uso publico sdo complexos e envolvem diversas variaveis, sendo que apenas algumas
podem ser analisadas com precisdo, e ainda em circunstancias especificas. O periodo,
tipo e duracdo do uso, assim como o comportamento do visitante e a sua experiéncia
determinam a severidade dos impactos.

A determinacdo da capacidade de carga turistica em areas protegidas acontece atraves
de uma seqliéncia de calculos que se inicia pela capacidade de carga fisica, em que sao
considerados fatores fisicos de ocupacdo de um espaco determinado em relacdo a
periodos de tempo definidos e medidos. Passa pelo calculo da capacidade de carga real,
em que sao considerados os fatores restritivos do ambiente sobre a capacidade de carga
fisica. Finaliza com o calculo da capacidade de carga efetiva, no qual é considerada a
relacdo entre as condi¢cdes necessarias e as condi¢cdes disponiveis para o adequado
manejo da area, determinando a sua influéncia sobre a capacidade de carga real.

Esse processo e os seus fatores de influéncia evidenciam que a capacidade de carga nao
€ um referencial estatico e definitivo. Por isso, deve ser revisada periodicamente, mas
sempre mediante a definicado clara dos fatores que foram considerados na sua definicdo
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ou redefinicdo, permitindo a compreensdo de seu contelddo e 0 monitoramento das
melhorias ou pioras na qualidade desses fatores. Isso permitird ou facilitard, para um
dado momento, a maior ou menor confianca nos numeros absolutos estabelecidos e a
necessidade de medidas de compensacao imediata naqueles casos em que a capacidade
de carga passe a ndo representar o controle pretendido ou reavaliacdes técnicas que
permitam uma melhor otimizacdo do uso publico.

As capacidades de carga apresentadas para Arquipélago de Trés llhas no Plano de
Manejo devem ser constantemente reavaliadas sob as consideracbes apresentadas
acima e outras mais especificas do tema. Para cada uma das atividades de uso publico
praticadas ou recomendadas devera ser definida a sua capacidade de carga com base
em métodos atuais. A capacidade de suporte € definida por meio de uma interacdo entre
a capacidade de carga e os fatores que determinam qualidade aos servicos oferecidos
aos visitantes. Por isso, ndo sera possivel estimar a capacidade de suporte para as
atividades avaliadas e recomendadas para o Arquipélago. NOs nos limitaremos a fazer
alguns comentarios e tentaremos listar alguns aspectos que devam ser considerados nas
determinacdes futuras, quando do detalhamento de algumas delas ou em estudo
especifico sobre capacidade de carga a suporte.

5.3.2 MONITORAMENTO DO USO PUBLICO NA APA DE SETIBA

O aumento da visitagdo em areas naturais e o fato dessas areas, por vezes, coincidirem
com ecossistemas frageis, tais como os contidos no Arquipélago de Trés llhas e PEPCV,
causam impactos negativos sobre o ambiente, que poderiam ser evitados ou diminuidos
com algumas propostas de manejo. Por conseguinte, os programas de monitoramento de
impacto do uso publico oferecem aos administradores uma ferramenta objetiva para
acompanhar as condi¢cdes naturais do meio, e verificar a amplitude do impacto causado
pelos visitantes. Para uma boa conducdo das atividades de uso publico, que ofereca
servigcos qualificados ao visitante e garanta a conservacdo do ambiente conformado pelo
Arquipélago de Trés llhas, sdo necessarios o planejamento, a definicdo e implantacédo de
procedimentos e rotinas, a dotagdo e capacitacdo de recursos humanos, a utilizacéo de
equipamentos e a realizacdo de estudos e pesquisas, entre outros. Caso se verifique
novas necessidades ambientais ou demandas operacionais e dos usuarios, € possivel
redimensionar e ajustar alguns instrumentos de planejamento do uso publico no
Arquipélago, desde que eles tenham sido concebidos com essa possibilidade e que
estejam acompanhados das condi¢cdes técnicas que determinam 0S pressupostos aos
ajustes.

O sistema de monitoramento deverd oferecer condi¢cdes para avaliar os impactos
causados ao ambiente da Unidade de Conservacéao tanto pelas atividades de uso publico
como por outros fatores antrOpicos ou naturais relevantes ao manejo da APA de Setiba.
Para o monitoramento, devem ser definidos os parametros e seus indicadores. O impacto

* Na APA de Setiba, a definicdo de padrdes de qualidade dos recursos naturais e da experiéncia da visitacdo somente sera definida
apo6s a implementagdo de um programa de monitoramento continuo. Na Fase 1 de implementacdo do Plano de Manejo deve ser
realizado um estudo especifico para definir o0 método de planejamento a ser utilizado e estabelecer as condi¢gfes futuras desejadas
para a area. Assim, através do programa de monitoramento e sua avaliacdo nos primeiros anos de implementacéo, podera ser
determinada a “capacidade de carga recreativa” da area.
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da visitacdo, por exemplo, € um dos parametros utilizados para avaliar a efetividade do
manejo de areas protegidas.

Deveréo ser implementadas iniciativas de monitoramento a serem conduzidas no entorno
do Arquipélago objetivando acompanhar as alteracfes da biodiversidade dos recifes de
corais, 0 impacto da pesca e a efetividade da protecdo do Arquipélago de Trés llhas, o
impacto da visitacdo sobre a distribuicdo e densidade das andorinhas do mar nas ilhas e a
influéncia do fundeio do navio Victory 8B. A organizacdo dessas iniciativas com o
estabelecimento de um sistema continuado de monitoramento, agregando outros
objetivos especificos como a avaliagdo do impacto do uso publico, com parametros e
indicadores relacionados, seria um passo de extrema importancia para a gestao da APA
de Setiba. A equipe do IEMA deve ser treinada para aplicagdo das metodologias na
auséncia de pesquisadores.

5.3.2.1 Monitoramento dos Impactos de Visitacao

O MIV aceita o principio fundamental do método de dimensionamento de Limite Aceitavel
de Cambio (LAC)® e adiciona a este, procedimentos para fazer do manejo de visitacdo
um processo dindmico para diagnéstico de impactos, subsidiando a tomada de decisdes.

O desenvolvimento do MIV envolve a realizacdo de 10 passos:

1) Montar equipe multidisciplinar, de acordo com as caracteristicas levantadas no
planejamento e mapeamento.

2) Revisar a legislacdo e as politicas ambientais e de turismo relevantes para a UC ou
propriedade.

3) Analisar ou elaborar objetivos gerais para o uso da area protegida ou propriedade,
objetivos especificos para a atividade de ecoturismo e definir objetivos especificos por
trilha ou local de visitacao.

4) Determinar indicadores para monitoramento de cada area.

5) Determinar parametros de impactos aceitaveis para cada indicador, incluindo as
unidades de medida.

6) Determinar a capacidade de carga.

7) Elaborar a Matriz de Monitoramento, incluindo os instrumentos de coleta e compilacéo
de dados.

8) Coletar dados iniciais para o monitoramento de todos os indicadores, ajustar 0s
instrumentos de coleta e compilacdo de dados e realizar a primeira etapa de
treinamento dos responsaveis pelo manejo.

® Limite Aceitavel de Cambio (LAC)® surgiu a partir da reformulacdo do antigo conceito de capacidade de carga e baseia-se na
constatacdo de que qualquer agdo em um ambiente natural gera alteracdes e de que 0 uso recreativo constitui elemento chave na
promogédo de mudanca nas condi¢des sociais e ecoldgicas.
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9) Analisar os usos conflituosos ou excessivos observados durante a coleta de dados
iniciais para o monitoramento e determinar acdes de manejo corretivas.

10)Treinar os responsaveis para implementar o MIV.

5.3.2.1.1 Selecao de Indicadores para a Zona de Vida Silvestre constituida pelo PEPCV

Considerando a necessidade de conservar as caracteristicas naturais da area ao mesmo
tempo em que se oferece uma experiéncia recreativa de alta qualidade, é fundamental
estabelecer critérios para este uso. Assim, adaptando a metodologia disponivel de
capacidade de carga recreativa e o sistema de planejamento do LAC, elaborou-se uma
proposta para monitorar as areas onde as atividades recreativas serdo desenvolvidas

(Tabela 5.3-1).

INDICADORES FORM~A DE FREQUENCIA DE LIMITE’MAXIMO
DE IMPACTOS OBTENGCAO DOS MONITORAMENTO ACEITAVEL DE ACOES DE MANEJO
DADOS IMPACTO
quantificar os pontos de |, . o . .
Eros3o visivel erosdo nas  secdes trimestral 5A)~ do total de |e restaurar a area erodida
secoes)
sorteadas.
8 medicdo da largura da e oOrientar 0 visitante para
O | Largura da | trilha, com trena, no 5% além da caminhar em fila indiana;
5 - S ~_ | semestral S
D | trilha inicio de cada secéo largura inicial o desenvolver um programa de
. sorteada educacio ambiental.
o identificar as espécies
- introduzidas;

. - guantificar em quantas S .
Visualizagdo de ~ - e elimina-las de modo mais
espécies secoes foram | trimestral Nenhuma eficiente;

pe visualizadas espécies . ’ .
exéticas - e estimular pesquisas que

exéticas P
possam contribuir com o
8 manejo destas.
O e orientar sobre 0
Q | Danos diretos a comportamento nas ilhas
O o coleta, armazenamento . )
- | espécimes  de e redistro mensal Nenhuma aos Visitantes;
% fauna e flora 9 e promover a continua
fiscalizacéo.
o fechar a trilha;
guantificar o nimero de 1 trilha em uma|® orientar sobre 0
. . ; - ~ comportamento nas ilhas
Trilhas sociais trilhas sociais abertas | semestral das secdes o )
P . . aos Visitantes;
pelo publico inventariadas .
e promover a continua
fiscalizacéao.
Quantidade de | coleta, armazenamento semanal Nenhum ¢ ;%i%iqgiragbigaﬁg{ama de
lixo espalhado e registro ¢ ’
e analisar 0s questionarios,

. Elaborar um o .~ priorizando as acgbes de
N“F"e“’ de guestionario e | semestral 5 % dos visitantes acordo com as necessidades
queixas o . efetuaram queixa .

quantificar as queixas de manejo e das
necessidades dos visitantes.
%) 15 % dos visitantes | ° Z?uﬂlrsar oscoqntigfrﬂc;nanos az
< || Grau de | Elaborar um nao sairam . .
) . = L . semestral e necessidades;
satisfagéo guestionario e avaliar satisfeitos com a . -
o gy o divulgar as regras de minimo
N visita :
impacto.
Tabela 5.3-1: Principais indicadores de impactos dos sitios de visitagao de Trés llhas.
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5.3.2.2 Educacdo Ambiental no Arquipélago de Trés llhas

A educacdo ambiental deve ser um processo abrangente e deverd ser incluida como uma
atividade de uso publico prevista, implantada e em operacdo. Uma das vertentes a ser
contemplada é aquela praticada junto aos visitantes como um dos instrumentos que a
APA de Setiba deve dispor para a reducao do impacto do uso publico sobre o ambiente
natural, em especial, no PEPCV e Arquipélago de Trés ilhas. Sugere-se que a educacao
ambienta seja pautada em uma fundamentacdo tedrica, principios e diretrizes que
possam orientar 0s ajustes e as readequacdes necessarias apos as mudancas ocorridas
ao longo do tempo. Este deve ser um processo critico, participativo, atuante e sensivel
gue reforce o elo entre a sociedade e 6rgdos que atuam na questdo ambiental em busca
da conscientizacdo e da aquisicdo de valores, comportamentos e praticas mais éticas e
responsaveis que conduzam a conservacao da biodiversidade.

A fundamentacao tedrica devera tornar-se mais consistente e existe uma maior coeréncia
entre os objetivos e as acbes que pretendem ser realizadas para alcanca-los. Na prética,
0s visitantes sdo recebidos no PEPCV pela equipe do IEMA e adquirem informacfes
sobre o ambiente natural, a importancia da UC e a conduta mais adequada. Existe
material de apoio (folheto) que merece melhorias. Contudo, inexiste este
acompanhamento sisteméatico para a visitacdo no arquipélago de Trés llhas. Assim, uma
das recomendacdes é a melhoria das acdes de educacdo ambiental na APA de Setiba.
Considerando-se o objetivo especifico da redu¢édo do impacto do uso publico, a educacédo
ambiental para os visitantes da APA devera ser enfatizada como uma das linhas de
abordagem a qual estardo associados os demais elementos especificos a serem
sugeridos para 0 uso publico em especial no Arquipélago de Trés llhas.

5.3.2.2.1 Monitor de Ecoturismo

Trata-se de uma formacdo profissional que devera ser obtida por todos aqueles que
durante a operacao sejam responsaveis pela relacdo direta com os visitantes, ou seja,
gue em algum momento os conduzirdo durante as atividades de uso publico previstas. Os
monitores de ecoturismo serdo, preferencialmente, moradores das comunidades
residentes na APA de Setiba e deverdo possuir curso de condutor de ecoturismo
credenciado e reconhecido pelo IEMA para a pratica dessa atividade na APA de Setiba,
gue tenha sido organizado e realizado pelo Governo do Estado ou por instituicdo
credenciada por este.

Entretanto, ndo poderdo orientar os visitantes no mergulho, na observacdo de aves e
tartarugas marinhas sem terem realizado uma capacitacdo especifica para tal, oferecida
pela operadora ou por outra instituicdo habilitada pelo IEMA, sendo necessario o
reconhecimento do IBAMA sobre a qualidade dessa capacitagao.

No caso da especialidade monitor de ecoturismo subaquatico, esta serd necessaria para
gue os profissionais de mergulho atuem na conducdo de mergulhadores durante as
operacdes de mergulho.
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5.3.2.2.2 Comunicacao Visual

As sinalizacbes para orientacdo e conscientizacdo dos visitantes geralmente séo
instrumentos importantes para reduzir o impacto da visitacdo. No caso do Arquipélago de
Trés llhas, particularmente, o0 ambiente natural ndo comporta esse tipo de sinalizacao que
se transformaria numa grande poluicdo visual. Dessa forma, a sinalizagéo desse tipo deve
ser reforcada no Centro de Visitantes do PEPCV, conforme orientacdes do Programa de
Educacdo Ambiental daquela UC. As sinalizacdes interpretativas nas ilhas, seguirdo o
mesmo principio, sendo definidas nos projetos de cada trilha ou area de desenvolvimento.

5.3.2.2.3 Aspectos Normativos e Administrativos

Mediante o0 estabelecimento de normas, procedimentos, pessoal e equipamentos
necessarios para a adequada operacdo de servicos de recreacdo, lazer e turismo no
Arquipélago de Trés llhas, é preciso que estejam disponiveis 0s mecanismos que
provocarao a observancia desses pressupostos.

De maneira geral o IEMA pode aplicar as penalidades previstas na legislacdo ambiental e
em portarias e regulamentos internos e, quando realizadas as concessdes, dos contratos
especificos firmados com as operadoras’. Recomenda-se também que as sancbes e
penalidades a serem aplicadas componham-se das seguintes providéncias, conforme o
caso:

=  Auto de constatacdo com adverténcia por escrito;

. Suspensdo temporaria dos direitos de operacdo dentro dos limites da Unidade de
Conservacdo, com multa a ser determinada pelo IEMA em consequéncia do grau de
impacto gerado;

. Suspensdo permanente dos direitos de operacao dentro dos limites da Unidade de

Conservacdo, com multa a ser determinada pelo IBAMA em consequiéncia do grau
de impacto gerado.

5.3.2.3 Principais Ameacas Decorrentes do Uso Publico

As principais ameacas a biodiversidade existentes na regido do Arquipélago de Trés llhas
séo listadas a segquir:

= Auséncia de regras estabelecendo condi¢cdes instrumentais e operacionais que
ordenem a visitacado no Arquipélago de Trés llhas'.

® Nesse contexto sugere-se que a responsabilidade sobre as préticas irregulares sejam sempre atribuidas ao conjunto de envolvidos,
conforme a seguinte hierarquia: pessoa juridica ou fisica que possua responsabilidade geral sobre a operacéo, pelos equipamentos
utilizados nela e por todas as pessoas envolvidas; funcionario(s) da pessoa juridica ou fisica que possua responsabilidade geral sobre
a operacdo e que esteja(m) envolvido(s) nas irregularidades apontadas, quer pela responsabilidade que possua(m) quer pelo ato que
praticou(aram), tenha(m) ele(s) vinculo permanente ou temporarios; e visitante(s) que contratou(aram) os servi¢cos da pessoa juridica
ou fisica que possua responsabilidade geral sobre a operacéo e que esteja(m) envolvido(s) nas irregularidades apontadas pelo ato que
Eraticou(aram).

As recomendag6es do IEMA, para o ordenamento da visitacdo, ndo sao sistematizadas ou seguidas pela maior parte do pubico que
visita 0 Arquipélago e, portanto, ndo atingiram a qualidade necessaria. As “pessoas” que acompanham 0s visitantes ndo apresentam
treinamento, ou ndo o praticam, a ponto de garantir a seguranca dos visitantes e a integridade da APA de Setiba. De forma geral,
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. N&o sao fomentadas pesquisas para aumentar o conhecimento da biota®.

. Pernoite e acampamento ndo autorizado no Arquipélago com registro do uso de fogo
e destinacdo inadequada de residuos, dentre outros impactos.

" Coleta ndo autorizada de peixes e crustaceos ornamentais para revenda,
ocasionando impactos registrados inclusive em trabalhos cientificos® que apontam a
incidéncia dessa atividade, ndo somente no Arquipélago de Trés llhas, nas ilhas
Escalvada e Rasa situadas em seu entorno. Destaca-se que a “estrela” (Oreaster
reticulatus) tem sido muito coletada.

" Inexisténcia de levantamento do perfil dos pescadores/coletores que dependem dos
recursos das ilhas para sua sobrevivéncia e a de seus familiares®. Registram-se
ainda neste contexto os impactos da retirada da vegetacéo nativa para confeccao de
“fogueiras” para cozinhar o “sururu”.

=  Auséncia de colocacédo de bdias de amarracao nos principais pontos de chegada de
embarcacdes, para evitar danos causados por ancoragem. E freqiiente a presenca
de barcos que potencialmente podem causar impactos negativos a organismos tanto
no costao quanto no fundo (arrasto de poitas).

" Inexiste vinculo contratual entre as empresas que operam na regido do Arquipélago
de Trés llhas e o IEMA" que estabeleca regras que dizem respeito aos servi¢cos
prestados, as condicbes operacionais necessarias, ao controle dos impactos difusos,
a adocdo de equipamentos especificos, aos impactos socioecondmicos sobre as
comunidades locais, entre outros®.

" Operacdo sem a autorizacdo das autoridades publicas e sem equipamentos de
seguranca e primeiros socorros colocando em risco o visitante.

. Baixa qualidade da maioria das embarcacfes aliada a inexisténcia de caixa de
residuos na grande maioria das embarcacées é causadora de impactos™.

" Inexisténcia de monitores de ecoturismo credenciados e/ou qualificados a bordo das
embarcacdes para a realizacao das atividades de educacdo ambiental.

existe uma deficiéncia na postura frente aos visitantes, na clareza e dominio das informacdes apresentadas, na valorizagdo e uso de
materiais de estratégia de sensibiliza¢édo e conscientiza¢éo adotada, entre outros.

8 Incluindo-se nesse rol os zoobentos do substrato ndo consolidado sob a massa d’agua adjacente ao Arquipélago de Trés llhas e na
Praia de Carais.

° (GASPARINI, et. al, 2005).

' Nzo sdo desenvolvidas atividades de educacdo ambiental para os pescadores/coletores e seus familiares, e tampouco existem
acOes sistémicas para sensibilizar os catadores/coletores sobre a importancia dos ecossistemas do Arquipélago e sobre a relagédo
harmonica que deve ser alcangada e mantida.

" Embora qualquer impacto ambiental causado por uma operadora dentro da APA de Setiba possa ser legalmente controlado e punido
com a utilizagdo da legislacdo ambiental e dos regulamentos pertinentes as UCs, outros aspectos importantes, ndo diretamente
causadores de impacto, carecem de instrumentos de controle.

12 adicionalmente, verifica-se que através de contratos o IEMA pode garantir uma constancia nos servigos prestados, embora também
seja necessario, nesse aspecto, que uma estratégia mais ampla seja elaborada, que contemple a necessidade de encontrar um
equilibrio favoravel entre o nimero de embarcag@es circulantes e o aproveitamento das potencialidades existentes no Arquipélago.
Recomenda-se que sejam definidas estratégias que promovam a organizacao, qualificacdo da oferta de atividades de uso publico na
regido das Trés llhas.

 Falta de equipamentos de seguranca a bordo e de pessoal qualificado para usé-lo coloca em risco os passageiros para 0s pequenos
acidentes que possam ocorrer durante o desembarque ou nas atividades aquaticas e, principalmente, coloca em risco os
mergulhadores autbnomos que ndo terdo o atendimento adequado no caso de acidentes.
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" Inexisténcia de pontos de mergulho ocasionando graves problemas a integridade do
ambiente e falta de controle e fiscalizacdo das atividades de mergulho na regido das
Trés llhas.

5.3.2.4 Potencialidades e Recomendac¢fes para o Uso Publico no Arquipélago de
Trés llhas (PR_ATI)

Todas as atividades elencadas na seqiéncia s6 poderdo ser realizadas mediante a
formalizacdo de convénio e/ou instrumento legal que formalize a competéncia do IEMA,
GRPU, IBAMA, Marinha do Brasil e Capitania dos Portos.

PR_ATI_1) Devera ser realizado como premissa ao inicio das atividades de uso
publico do Arquipélago de Trés llhas:

a) Estudos de capacidade de suporte do ambiente orientados ao
ordenamento das atividades de uso publico.

b) Identificacdo do perfil dos visitantes potenciais e apés o planejamento e
inicio das atividades de uso publico, monitorar o comportamento dos
usuarios e impactos da visitacao.

c) Planejamento integrado da visitagdo nas ilhas com o turismo da regiao
de insercdo da APA de Setiba, considerando as atividades de mergulho
praticadas no entorno do Arquipélago e do Navio Victory 8B.

i) Devera ser realizado estudo para a identificacdo dos locais onde é
possivel e a forma de permitir o embarque e desembarque dos
visitantes;

i) Devera ser realizado diagnostico detalhado da fauna e flora no
Arguipélago e ambiente marinho existente em seu entorno;

iii) Deverédo ser identificadas trilhas/caminhos a serem percorridos
pelos visitantes considerando 0s conceitos de capacidade de
suporte e educacao ambiental previstos neste Plano de Manejo.

d) Proceder a Identificacdo e implantacdo de sistema especifico de
operacionalizagcdo do uso publico, incluindo a previsdo de pessoal,
equipamentos e capacitacao para a realizacédo das atividades.

PR_ATI_2) Devera ser firmado convénio com a Unido (em especial com a Geréncia do
Patrimbnio da Unido — GRPU e com o IBAMA) no Espirito Santo para
realizar as atividades de visitacdo no Arquipélago de Trés llhas.

PR_ATI_3) O centro de visitantes e a sede do PEPCV funcionardo como base de apoio
complementar as atividades de educacdo e interpretacdo ambiental do
Arquipélago de Trés llhas.

PR_ATI_4) Deveréao ser elaborados folhetos e/ou guias sintéticos sobre o ambiente do
Arquipélago de Trés llhas que favorecam as atividades de educacdo e
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interpretacdo ambiental dos ecossistemas protegidos pelo PEPCV e APA de
Setiba.

PR_ATI_5) Deverdo ser delineadas acdes de manejo dos recursos naturais, em
especial o fundo marinho na area onde as embarcacfes fixam ancoras
durante a visitagdo impactando os corais*.

PR_ATI_6) As atividades de visitacdo do Arquipélago de Trés llhas, caso venham a ser
desenvolvidas por operadoras/empresas, deverdo observar 0s seguintes
procedimentos:

a) As operadoras/empresas deverao estar devidamente cadastradas junto
ao IEMA.

i) O cadastro junto ao IEMA nao substitui o registro junto aos
demais érgaos competentes.
i) O cadastro devera conter as seguintes informacdes:
(1) Nome;
(2) Tamanho;
(3) Tipo de propulséo;
(4) Lotacado de passageiros da embarcacéo;
(5) Qualificacéo e endereco de seu responsavel legal;
(6) Qualificacdo e endereco do tripulante;
(7) Qualificacédo e endereco do monitor de ecoturismo.

b) As embarcacdes deverdo estar conforme as normas de seguranca da
Marinha do Brasil e demais legislacdes atinentes.

i)  As embarcacdes de operadoras que vierem a ser autorizadas para
realizar as atividades de visitagdo no Arquipélago deverdo, além
dos equipamentos exigidos pela Marinha do Brasil, ser dotadas
de:

(1) Caixa de acondicionamento de residuos dimensionada em
funcdo da capacidade da embarcacdo de transportar
passageiros;

(2) Cabine com capacidade de abrigar a totalidade dos
passageiros quando as condicdes climaticas se
apresentarem desfavoraveis;

(3) Aparelho GPS de Posicionamento Geogréfico;

(4) Kit de primeiros socorros;

! Registram-se danos a corais (Millepora alciornis e Meandrina braziliansis).
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(5) Pessoal minimo para operacdo (além da tripulacéo
responsavel pela conducédo da embarcacao, cada operacdo
devera ser acompanhada de um monitor de ecoturismo ou
condutor de ecoturismo subaquatico).

c) As operadoras/empresas deverdo utilizar produtos biodegradaveis e
com pH neutro para a limpeza das embarcacdes e higiene dos
passageiros.

d) As operadoras/empresas deverdo fornecer informacdes interpretativas
sobre o Arquipélago de Trés llhas e o PEPCV e suas necessidades de
conservacao.

5.3.2.4.1 Estudo de Viabilidade de Concessao e/ou Terceirizacdo de Atividades

Recomenda-se que o IEMA estude a viabilidade de concesséo e/ou terceirizagdo das
atividades de uso publico no Arquipélago de Trés Ilhas* e adote assim que possivel os
procedimentos, equipamentos e regulamentagcdes estabelecidos neste Plano de Manejo.
Entretanto, subentende-se que a concesséo e/ou terceirizacdo sO podera ser adotada a
partir do momento em que a concessao dos servigos seja realizada por meio de licitagao
publica.

Por isso, neste item sdo definidos alguns procedimentos que necessariamente devem ser
adotados com brevidade*, visando melhorar o uso publico junto as operadoras de
mergulho que atualmente néo sdo credenciadas pelo IEMA.

Assim, na sequéncia sugerem-se processos transitorios de gestao (que poderdo ser
implementados somente ap6s a realizacdo de estudos que permitam o
estabelecimento de um Plano de Uso Publico, aprovado pelo IEMA) que, quando da
concessaol/terceirizacao das atividades, os procedimentos transitorios ora sugeridos ndo
terdo mais validade, pois serdo substituidos pelos procedimentos definitivos descritos
neste documento e no processo de terceirizagao.

. NORMATIZAQAO, CREDENCIAMENTO E VISTORIA DAS EMBARCAQOES.
Sao normas a serem aplicadas para a visitacdo no Arquipélago de Trés llhas:

= Deverao ser estabelecidas condi¢des junto a Capitania dos Portos para a havegacao
na por¢éo maritima da APA de Setiba;

= Deverao ser estabelecidas condi¢des especificas no caso de embarcacdes fretadas;
= Devera ser estabelecido o nUmero de passageiros por embarcacéao;

= Deverao ser indicados fundeadouros autorizados,com as restricdes ao fundeio;

® Essas atividades s6 poderdo ser realizadas mediante a formalizagdo de convénio ef/ou instrumento legal que formalize a

competéncia do IEMA, GRPU, IBAMA, Marinha do Brasil e Capitania dos Portos).
'8 |dem nota de rodapé anterior.
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= Devera ser estabelecido o numero maximo de embarcacdes credenciadas que
poderdo visitar o Arquipélago de Trés |has;

= Deverao estabelecer-se os procedimentos para o credenciamento e a manutencao das
embarcacoes;

= Devera ser estudada a viabilidade de utilizacdo das bdias de fundeio;

= Devera ser estabelecido niumero maximo de autorizac6es por dia de embarcacdes
para visitacdo do Arquipélago de Trés llhas;

= Deverao ser definidas responsabilidades pelos tripulantes e pelos danos causados a
APA de Setiba;

= Deverao ser definidos procedimentos para as embarcac¢des nao credenciadas, quando
forem consideradas excepcionalidades, devidamente autorizadas pelo IEMA;

= Devera ser realizada vistoria nas embarcacdes objetivando identificar a adocao dos
procedimentos transitorios aqui estabelecidos, e somente serdo credenciadas as que
tiverem atendido as seguintes determinacdes:

o Possuir equipamentos minimos para a operacao: caixa de residuos; equipamentos
de primeiros-socorros; bote inflavel com motor de popa.

o As visitacdes ao arquipélago serdo agendadas junto a administracdo do PEPCV,
em livro de registros diarios, até as 16 horas do dia anterior & data de partida. Os
agendamentos serao realizados por meio de solicitacdo padrdo a ser definida pela
GRN/IEMA, onde conste: o nome da operadora e da embarcacdo; numero do CIC
ou RG e local de residéncia dos passageiros; data de partida, data de retorno e
nome do responsavel pela operacao, assinado pelo responsavel pela operadora ou
alguém por ele designado para tal.

* PRE-AGENDAMENTO DAS VISITAS AO ARQUIPELAGO DE TRES ILHAS

Devera ser efetuado um pré-agendamento no periodo correspondente a semana que
antecede a data de partida, e uma confirmacdo de agendamento no dia anterior a data de
partida. Para tanto, devera ser formada uma lista ordenada por data e hora de
recebimento. A lista com o nome das embarcacfes que poderao entrar no Arquipélago no
dia seguinte sera divulgada as 17 horas.

Caso o numero permitido de embarcac¢des ndo tenha sido preenchido, as vagas restantes
poderdo ser ocupadas entre as 8:30 e 9:00 do dia da partida, diretamente junto a
administracdo do PEPCV, prevendo-se aqueles casos em que um grupo de visitantes
tenha se formado apds as 17 horas do dia anterior.

Ressalta-se que o sistema de agendamento serd dispensado com a realizacdo de
licitagOes, estabelecimento de concessdes e contratos com as operadoras vencedoras da
concorréncia. Até la, embora pareca ser dificil a sua implementacéo, é estabelecido como
um procedimento necessario para melhorar e controlar o acesso ao Arquipélago de Trés
llhas.
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. DIVAULGAC;AO DAS POSSIBILIDADES DE MERGULHO NO ARQUIPELAGO DE
TRES ILHAS

= QOs visitantes deverdo ser advertidos intensamente de que n&o deverdo nadar e
mergulhar se ndo tiverem preparo e equipamento para tal e que o IEMA néo tera
responsabilidades sobre quaisquer acidentes.

» Deverdo ser contatadas associacbes de mergulho amador para possiveis
complementacdes as normas de mergulho a serem seguidas.

= Devera ser elaborado folheto indicando as areas de mergulho para iniciantes e para
experientes e a localizacado dos bancos de corais ou de outros aspectos interessantes
em um mergulho.

5.4 PROJETO DE RESTAURACAO ECOSSISTEMICA DA APA DE
SETIBA

A autoria do projeto é do Instituto Ambiental Vale do Rio Doce e foi inserido neste
Plano de Manejo por solicitacdo da Geréncia de Recursos Naturais do IEMA.

Este projeto é parte integrante do Convénio de Cooperacdo Técnica n° 023/2006,
celebrado entre o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e a
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, objetivando a recuperacdo da vegetacao natural
em areas prioritarias para a restauracao das funcfes ecossistémicas.

5.4.1 OBJETIVO

Executar a restauracdo ecossistémica em areas de restinga em processo de degradacao
ambiental causados por acfes antropicas, como o transito de veiculos, e pela dominancia
provocada por espécies exoéticas invasoras e por espécies nativas oportunistas, nas
praias de Setiba Pina e Setibao, localizadas na APA de Setiba, municipio de Guarapari —
ES.

5.4.2 DELIMITACAO DO LOCAL DE INTERVENCAO

O local determinado para recuperacao encontra-se na faixa de restinga da APA de Setiba,
no municipio de Guarapari, situado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, ao sul do
municipio de Vila Velha, no litoral do Estado do Espirito Santo.

Os levantamentos realizados no ambito do convénio firmado entre o estado e a CVRD
resultaram na delimitacdo dos locais de intervencdo que podem ser observados nas
figuras 5.4-1 (A e B - perimetro da area) e 5.4-2 (uso atual da area) na qual é apresentada
a ocorréncia regional de quatro fisionomias diferentes.
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Figura 5.4-1 (A): Perimetro da APA de Setiba delimitado para realizacéo de intervencéo com fins de recuperacgao
ecossistémica.
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Figura 5.4-1 (B): Perimetro da APA de Setiba delimitado para realizagdo de intervengédo com fins

de recuperacao ecossistémica.
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Figura 5.4-2: Uso atual do solo no perimetro da APA de Setiba delimitado para realizagéo de
intervencdo com fins de recuperagdo ecossistémica.
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De posse das informacfes do levantamento de campo tém-se identificadas, na tabela 5.4-
1, as seguintes fisionomias passiveis de interven¢cdo com a restauracdo e/ou manejo, e as
respectivas dimensdes e percentuais de ocupacao.

USOS ATUAIS AREA (HA) % OCUPADO
FAIXA DE AREIA JUNTO A PRAIA 1,29 19,03
RESTINGA POS-PRAIA DEGRADADA 3,77 55,60
RESTINGA PARA MANEJO 0,85 12,54
TERRA NUA 0,87 12,83

TOTAL 6,78 100

Tabela 5.4-1: Fisionomias para manejo e/ou restauracao.

Na tabela 5.4-1, pode ser notado que a fisionomia dominante, Restinga pos-praia
degradada, ocupa aproximadamente 55,6 % da area total, juntamente com a fisionomia
de Faixa de areia junto a praia, determinando a predominancia dessas formacgfes na area
com mais de 74 % do total. A fisionomia Restinga poés-praia degradada encontra-se
distribuida em 13 fragmentos, com dimensdes variadas.

A Restauracdo Ecossistémica dar-se-4 nas fisionomias acima discriminadas e com as
respectivas areas de abrangéncias.

5.4.3 PLANO DE RESTAURACAO

O plano prescreve tratamentos a serem aplicados na restauracdo das areas
apresentadas, as quais compreendem um conjunto de praticas que vao desde a
implantacdo da revegetacdo e/ou manejo, até a manutencao por um periodo de trés anos.

A revegetacdo deverd ser executada através do plantio manual de espécies herbaceas,
arbustivas e arboreas de ocorréncia regional, objetivando reproduzir no local, a dinamica
sucessional verificada nos processos de regeneracdo natural. A implantagdo consistira,
de forma geral, na catacdo de material inerte, rocada manual seletiva, destoca de plantas
invasoras, capina quimica seletiva”, controle de formigas cortadeiras, controle de cipés,
coveamento, adubacéo quimica, plantio e replantio de mudas.

O controle das gramineas invasoras € essencial, pois estas espécies dificultam o
estabelecimento da regeneracdo®. Além disso, sdo de alta inflamabilidade e aumentam o
risco de incéndios florestais, devido ao acumulo de biomassa morta acima do solo e a alta
razao superficie/volume das folhas®*. Quanto aos cip6s, a maioria deles é dependente de
luz e crescem bem em clareiras naturais, bordas de florestas, areas exploradas ou sob
efeito de perturbacdes antropicas.

7 A equipe técnica de consultoria deste plano de manejo recomenda que a capina quimica seja, sempre que possivel, substituida por
capina manual.

'8 (SILVA FILHO, 1991; CORREA, 1995; PINA-RODRIGUES et al., 1997).

° (NEPSTAD et al., 1991).
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Muitas espécies de cipds influenciam sobremaneira as taxas de crescimento e
mortalidade das arvores®: pelo estimulo competitivo que provocam nas arvores; pelo
aumento do peso sobre a copa e aumento das tensdes internas do tronco e raiz, com
consequente estrangulamento; pelo entrelacamento e aumento do ndmero de &rvores
guebradas e arrancadas quando as arvores com cipé caem; pelo sufocamento e danos
mecanicos a regeneracdo natural. Além destes podem ser citados ainda que 0s cipos,
pelo recobrimento da copa, podem provocar uma diminuicdo da atividade fotossintética,
além de afetar a qualidade da madeira, tornando o fuste defeituoso comercialmente.

5.4.3.1 Faixa de Areia Junto a Praia

Essa formac&o, também chamada de Halé6fila-Psamoéfila®, ocorre ao longo de toda a APA
entre o oceano e o continente, ocupando area de 1,29 ha. Localizada a partir da crista da
praia, justaposta a arrebentagdo das ondas esta a vegetacao haldfila, e misturada a esta
e difundindo-se em direcdo ao continente ocorre a vegetacdo psamofila. A fisionomia é
composta principalmente por espécies estoloniferas, reptantes onde néo se distingue um
individuo do outro por causa da reproducdo clonal caracteristica desta sinusia, e
pequenos arbustos, atingindo altura maxima menor que um metro. A vegetacao
caracteristica dessa formagdo é constituida principalmente por Scaevola plumieri,
Sporobulus virginicus, Canavalia rosea, Panicum racemosum, Ipomoea pes-caprae,
Ipomoea imperati, Cassyta filiformis, Remiria maritima, Sophora tomentosa, entre outras.

Os maiores impactos na vegetacdo sdo provocados por usuarios como banhistas,
surfistas, entretanto os mais agressivos decorrem do transito de carros e motos. A
ocorréncia de espécies invasoras tais como: castanheira da praia, agave, piteira,
coqueiro, braquiaria, grama japonesa, carrapicho, entre outras, introduzidas ali de forma
natural ou plantadas, deverao ser retiradas e controladas.

Figura 5.4-3: Vista geral da fisionomia Faixa de Areia junto a Praia,
na praia de Setiba Pina, com formagéo Hal6fila-Psamdfila.

2 (PUTZ, 1984).
% THOMAZ & MONTEIRO (1992).
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Com o controle e suspensdo de parte ou totalidade das causas de danos, a vegetacéo
pode recuperar-se com relativa rapidez devido as caracteristicas estoloniferas de seus
componentes.

5.4.3.2 Restinga PoOs-Praia Degradada

Esta fisionomia refere-se a formacao vegetal localizada paralela ao oceano, no sentido
mar-continente que se encontra logo apos a formacao Halofila-Psamdfila as vezes fixando
dunas. E constituida por plantas arbustivas, herbaceas e lianas, entrelagcadas, com porte
de até quatro metros de altura formando uma barreira intransponivel, principalmente em
virtude de espécies espinhosas como Cereus fernambucensis (cacto), Bromelia
antiacantha (gravatd), Quesnia quesneliana, Pilosocereus arrabidae (cacto) e
Pseudoananas sagenarius.

A condicao de degradacao observada nessa fisionomia deve-se a diversos fatores, entre
eles a disposicao inadequada de lixo e residuos de varricdo de vias publicas e de quintais
de casas préximas a area, e quando ndo passam pelo processo de queima sao removidos
do local com o auxilio de trator, o qual retira também areia e vegetacdo de restinga. Outro
fator de degradacdo € a presenca de espécies ndo regionais que competem com a
vegetacdo nativa, com destaque para castanheira da praia, leucena, coroa de cristo,
dracena, piteira, saido, entre outras, e das gramineas do género Brachiaria, capim
colonido e grama japonesa. Igualmente restos de material de construcdo estao
espalhados em meio a essa vegetacdo. Ha dois postes de rede elétrica, sem o
cabeamento, instalados e abandonados na area.

As espécies de ocorréncia natural da fisionomia restinga pds-praia degradada podem ser
caracterizadas principalmente por Schinus terebinthifolius, Allagoptera arenaria (guriri),
Eugenia uniflora (pitanga), Guapira pernambusensis, Cereus fernambusensis,
Stylosanthes viscosa, Bromelia antiacantha, Eugenia rotundifolia, Ipomoea pes-caprae,
Ipomoea imperati, Canavalia rosea, Dalbergia ecastophillum, Byrsomina sericea.

Figura 5.4-4: Detalhe da queima e conseqiiente dano a vegetacao de
restinga em local de disposi¢cao inadequada de lixo e residuos da
varricdo de vias publicas e quintais, na fisionomia Restinga
P&s-Praia Degradada.
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5.4.3.3 Restinga para Manejo

A fisionomia Restinga para Manejo ocorre em uma area de 0,85 ha, situada no inicio da
praia de Setibdo, entre a borda da estrada e a vegetacdo Hal6fila-Psamdfila. Nessa area
destaca-se a ocorréncia das espécies Schinus terebinthifolius, Bromelia antiacantha e
Allagoptera arenaria (guriri). Em alguns pontos o guriri encontra-se agrupado em moitas,
cobrindo completamente a superficie do solo, sendo que sob a folhagem é possivel
encontrar outras espécies como Cereus pernambucensis (cacto), Guapira
pernambucensis e Myrsine parvifolia.

Figura 5.4-5: Vista geral da vegetacao caracteristica da fisionomia
Restinga para Manejo, com destaque para a espécie
Allagoptera arenaria (guriri).

Nessa fisionomia serdo inicialmente realizadas operac¢des silviculturais objetivando-se
reducd@o na infestacdo de cip0s e espécies invasoras como capim colonido, piteira, entre
outras, e também promover um desbaste para diminuir a densidade de individuos da
espécie arbustiva Allagoptera arenaria (guriri).

5.4.3.4 Terra Nua

Esta fisionomia é consequéncia da degradacdo provocada pelo transito de veiculos e
motos em trechos de vegetacao de restinga da praia de Setibdo, causando compactacao
do solo e a mortandade de plantas. Esta situagc&o ocorre nas fisionomias “Faixa de areia
junto a praia” e “Restinga pés-praia degradada”. Algumas iniciativas e acdes por parte da
administracdo do PEPCV, tais como o isolamento e a colocacdo de placas proibindo o
acesso as areas, de certa forma inibiram o transito de veiculos e vem propiciando
condi¢Oes de retorno da vegetacéo, minimizando os efeitos da degradacéo.
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Figura 5.4-6: Vista representativa da degradacdo causada pelo transito de
veiculos e motos sobre a vegetacdo de restinga, acarretando mortandade das
plantas e a compactacéo do solo, e o isolamento para inibir o acesso
a fisionomia Terra Nua.

5.4.4 DIVULGACAO DO PLANO DE RESTAURACAO

Serdo instaladas seis placas na area de execucdo dos trabalhos, com o objetivo de
divulgar o projeto realizado em parceria, conscientizando os visitantes e residentes do
local sobre alguns cuidados a serem tomados nos locais de intervencéao.

A equipe coordenadora do projeto definirA os locais para fixacdo das placas e
acompanhard a instalacdo das mesmas, observando as recomendac¢fes constantes neste
plano de manejo.

5.4.5 CRONOGRAMA OPERACIONAL

Como informacdo complementar apresenta-se o cronograma operacional das atividades
constitutivas do Plano de Restauracdo (Tabela 5.4-2), cujo pleno cumprimento, em termos
de cronologia, torna-se ndo somente necesséario, mas de fundamental importancia ao
éxito das proposicdes determinadas.

Igualmente, observa-se que quaisquer alteracdes no referido Cronograma deverdo ser
previamente analisadas e discutidas e suas possiveis consequéncias deverdao ser
consideradas, uma vez que as mesmas, normalmente, implicam em mudancas técnico-
operacionais futuras.
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ATVDARES IMPLANTACAO 2007 (MESES)

01L |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08]|09 | 10|11 | 12
Coleta de material inerte
Destoca de plantas invasoras
1° MANUTENCAO (MESES)
ATIVIDADES
01 |02 |03 |04 |05 (|06 |07 |08 |09 | 10|11 | 12
Destoca de plantas invasoras
2° MANUTENCAO (MESES)
ATIVIDADES
01 | 02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 | 10|11 | 12
Destoca de plantas invasoras
3° MANUTENCAO (MESES)
ATIVIDADES
01 | 02 | 03 12

Destoca de plantas invasoras

04 | 05 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10 | 11

Tabela 5.4-2: Cronograma para a fisionomia Faixa de areia junto a praia.
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