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3 LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL
PERTINENTE

3.1 INTRODUCAO

Ao se analisar a legislacdo federal, estadual e municipal pertinente convém
compreender o pacto federativo’ no qual o pais esté inserido, destacando a importancia
dos entes municipais com um papel de autonomia frente aos estados e a Unido, em
especial no caso da Area de Protecio Ambiental (APA) de Conceicdo da Barra. No
Brasil com o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi estabelecida a dimensédo
federativa ao Municipio, inserindo-o na organizagdo politico-administrativa do pais
através do disposto no artigo 18% autonomia essa que ndo ha precedentes no Brasil.
Fazendo parte de um sistema federativo, caracterizado pela autonomia dos entes (ndo
s6 municipal) e a participagéo politica através de uma Constituicdo Federal, o pais deve
repartir o poder (competéncias), assim como propde o modelo federativo.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no art. 60, 8§ 4°, | que ndo podera sofrer
emenda Constitucional a “forma federativa do Estado”. Tal impossibilidade nos vem a
tona pelo principio da indissolubilidade® do vinculo federativo, tendo duas finalidades*: a
unidade nacional e a necessidade descentralizadora. O vinculo federativo entre os entes
implica em uma “triplice capacidade de autoorganizacdo e normatizacdo propria,
autogoverno e autoadministracdo””.

Ocorre ainda nesse sistema que a Unido € uma entidade federativa autbnoma em
relacdo aos Estados-membros e aos municipios e que para que os Estados-membros
possam garantir sua autonomia, devem obedecer a essa triplice capacidade
anteriormente discutida, respeitando inclusive a autonomia municipal (conforme dispde o
art. 34, VIl da CF de 1988). Na mesma linha analitica, 0os municipios para garantirem
sua autonomia devem também atender a capacidade triplice de auto-organizacéo e
normatizacdo prépria, autogoverno e autoadministracao.

! Segundo Zippelius “a caracteristica essencial do Estado federal reside no facto de a soberania
dos 6rgdaos, isto é, a soberania juridico-constitucional das competéncias, nao se encontrar nem
nos 6rgaos centrais da federagdo nem nos 6rgdos dos Estados membros. Ambos exercem um
poder estatal directamente incidente sobre os cidaddos, dentro das respectivas esferas de
competéncia que a constituicdo da federagéo lhes atribui”. Acrescenta ainda que “o fenébmeno
politico que se designa por ‘Estado federal’ encontra a sua particularidade precisamente no facto
de os Estados membros nem estarem entregues pura e simplesmente a decisdo dos 6rgdos
centrais, nem poderem chamar a si ilimitada e arbitrariamente dimensbes especificas do Estado”.
ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p. 82 e
83.

Z“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 mar. 2013.

® De acordo com o art. 1° da CF de 1988. “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:”

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 253.

® MORAES, op. cit., p. 253.
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Na presente andlise da APA de Concei¢cdo da Barra, deve-se analisar acerca do
principio do circulo de ac&o local proposto por Zippelius®, segundo ele “cada unidade
territorial deve adoptar, por responsabilidade propria, regulagBes e previdéncias, que
afectem exclusiva, ou pelo menos prioritariamente, o seu proprio circulo de accao”
acrescenta ainda o autor, no que diz respeito ao refor¢co da autonomia de todos os entes
em uma federacdo que deve haver em cada Estado, de acordo com esse principio, uma
distribuicdo adequada das tarefas de administragdo autbnoma entre as coletividades
territoriais nos diversos niveis hierarquicos.

Diante da importancia do municipio no sistema federativo, define Paulo Bonavides’

em todos o0s sistemas constitucionais, de natureza federativa ou
unitaria, a histéria da autonomia municipal € uma cronica politica de
oscilagbes, que variam pendularmente do alargamento a contracéo,
conforme haja ocasies mais propicias para concretizar o principio da
liberdade na organizacdo das estruturas estatais.

Seguindo os ensinamentos de Paulo Bonavides®, a existéncia do municipio é
anterior ao do préprio estado, tendo importancia também peculiar em relagéo a ele,
sendo que entre eles reside constantemente um centro de tensdes, geralmente em torno
de poder (competéncias e autonomia).

Ha, portanto, num pacto federativo a questao da reparticdo de competéncias, na
qual a autonomia das entidades federativas constitui questdo-chave para assegurar o
convivio no Estado Federal. Essa divisdo esta disposta, no caso brasileiro, na
Constituicdo Federal de 1988 onde infere-se que competéncia e poder fazem parte de
uma mesma analise e que em varios momentos tal poder (competéncia) estd nas méos
de um ente ou de outro, dependendo da matéria, referindo-se, de acordo com o
interesse, a uma descentralizacdo de poder. Tal sistema refere-se a temas
administrativos, legislativos e tributarios, sendo que de acordo com a predominéancia do
interesse ocorrera a reparticdo de competéncias.

Em regra geral, nos paises que adotam esse sistema, como é o0 caso do Brasil,
ocorre a reparticdo de competéncias justamente para justificar um equilibrio federativo
entre os poderes. Afirma, nesse sentido, Zippelius® que “a distribuicdo do poder do
Estado evidencia-se no essencial quanto a distribuicdo das competéncias, ou seja, das
competéncias para a adopcdo de regulacbes gerais e de decisdes concretas
juridicamente vinculativas”.

No Brasil, tal sistema de competéncias destaca a Unido as matérias de interesse
geral (CF, art. 24, 82°), aos Estados-membros as de interesse regional (CF, art. 25, §1°),
aos municipios as de predominancia de interesse local (CF, art. 30) e ao Distrito Federal
as de interesse regional e local (CF, art. 32, 81°, verificadas as excecdes do art. 22,
XVII).

® ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. 3 ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997. p.
508.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p.
313.

® BONAVIDES, op. cit., p. 314.

° ZIPPELIUS, op. cit., p. 409.
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Sobre esse sistema de reparticdo, afirma Zippelius'® ainda que

uma tal distribuicdo das funcBes estatais entre diferentes 6rgédos do
mesmo Estado ndo coloca os diversos poderes numa relacdo de
independéncia absoluta entre eles, mas sim numa relacdo de
coordenacdo juridicamente regulada. Deste modo fica também
salvaguardada a unidade juridica do poder do Estado™.

Tal afirmacédo se coloca de suma importancia pois o papel da Constituicdo e de
outras normas juridicas deve ser o de repartir as fungdes legislativa, administrativa e de
jurisdigdo por parte dos diferentes entes da federagéo, criando um sistema de checks
and balances”, freios e contrapesos.

Frisa-se que a andlise legislativa que segue tem como objetivo compreender os
beneficios e os prejuizos que a legislacdo federal, estadual e municipal podem incidir
sobre a APA de Conceigéo da Barra, no sistema federativo adotado pelo Brasil.

3.2 LEGISLACAO FEDERAL

Em um sistema federativo a primeira legislacdo na qual toda legislacdo em todos os
niveis devera seguir é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. No
caso da protecdo e conservacdo do meio ambiente no pais deve ser observado o
previsto no artigo 225, que estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a

19 ZIPPELIUS, op. cit., p. 410.

' No que se refere ao poder do Estado, entende o autor que a “unidade juridica do poder do
Estado significa que ndo existem, no territdrio do Estado, quaisquer competéncias de regulacéo
soberanas que seja autbnomas face ao poder do Estado. Por conseguinte, se determinados
orgéos de outras instituicdes que ndo do proprio Estado ( p. ex., de um municipio ou de uma
comunidade religiosa) exercerem no territorio do Estado competéncias soberanas, entdo, estas
competéncias de regulagdo sao-lhes atribuidas por 6rgdos estatais ficando sob o poder de
disposicéo destes ultimos”. ZIPPELIUS, op. cit., p. 80.
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supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecao;

[...]

VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Diante do mandamento Constitucional acima descrito a criagdo de um espaco que
seja ambientalmente protegido e que ao mesmo tempo possa desenvolver, promover e
garantir, de forma direta e indireta, a educacdo ambiental justifica a propria existéncia de

uma érea de Protecdo Ambiental.

No Brasil a protecdo do meio ambiente, nele compreendido os recursos naturais e
as areas de especial e relevante interesse devem ser tutelados de acordo com a Lei
6938 de 1981%% gue instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Mesmo sendo uma
lei anterior a Constituicdo de 1988, a mesma foi recepcionada por ela integralmente.

Trata-se da primeira legislacdo

nacional com o intuito de proteger o meio ambiente

integralmente, guiada pelos seguintes principios estabelecidos no art. 2°:

12 BRASIL. Politica Nacional do

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e
do ar;

Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de
areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou

Meio Ambiente — lei 6938/1991. Disponivel em:

www.planalto.gov.br. Acesso em 17 mar. 2013.
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efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas;

IX - protecd@o de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

A APA de Conceicdo da Barra segue integralmente os principios da legislacéo
supra citada, além de fazer valer um dos instrumentos previstos no artigo 9°,
destacando-se:

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Pulblico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

A criagdo de uma unidade de protecdo ambiental, segue portanto, as diretrizes da
lei da Politica Nacional do Meio Ambiente assim como sua tutela especifica esta prevista
na Lei 9985/2000" que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.
Segundo o artigo 2° uma unidade de conservacdo pode ser entendida juridicamente
como:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administragcdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo;

Portanto, a area de protecdo ambiental € uma espécie de unidade de conservacéo,
gue tem como objetivos atingir a preservagdo de uma determinada area legalmente
instituida. O conceito de preservacao pode ser compreendido em seu aspecto juridico
estd previsto no artigo 2°, v, dispondo:

3 BRASIL. Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — lei 9985/2000. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em 18 mar. 2013.
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V - preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencao
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacédo
dos sistemas naturais;

A lei 9985/2000 prevé as areas de protecdo ambiental como uma espécie de
unidade de conservacao de uso sustentavel, que esta previsto no 2° como:

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel,

E as unidades de conservacao desta categoria estdo descritas no art. 14 do mesmo
instituto legal como:

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservagao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista,;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Portanto, observa-se que a APA de Conceicdo da Barra caracteriza-se como o
previsto no artigo 15 da lei 9985/2000,

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupacao humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagcdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade biol6gica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Destaca-se que a unidade possui ocupacdo humana, é dotada de atributos
abidticos, bioticos, estéticos e culturais, faz parte de uma regido de desenvolvimento
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estadual, culminando em uma forma de disciplinar o processo de ocupacdo e em
especial assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais da regiao.

Constituem-se essencialidades de uma area de prote¢cdo ambiental o disposto nos
paragrafos regulamentadores do artigo 15 da lei 9985/2000, sendo eles:

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por
terras publicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de
uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental.

§ 30 As condicbes para a realizagdo de pesquisa
cientifica e visitagcdo publica nas areas sob dominio
publico serdo estabelecidas pelo o6rgdo gestor da
unidade.

8 40 Nas éareas sob propriedade privada, cabe ao
proprietario estabelecer as condi¢cdes para pesquisa e
visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo 6rgado responsavel por sua
administragdo e constituido por representantes dos
Orgéaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e da
populacdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

A forma de criacdo de uma unidade de conservagdo também segue as diretrizes
legais previstas na lei 9985/2000 estando disposta no art. 22:

Art. 22. As unidades de conservacado sao criadas por ato
do Poder Publico.

A unidade analisada foi legitimamente criada, seguindo os mandamentos da
legislacdo federal, por ato do Poder executivo estadual, e por seu tipo ndo precisam
possuir uma zona de amortecimento, conforme art. 25 do mesmo instituto legal, a seguir
descrito:

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e,
quando conveniente, corredores ecoldgicos.
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Por estar localizada na zona costeira a APA de Concei¢do da Barra também devera
observar o disposto na lei 7761 de 1988, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Nesse sentido tanto a zona costeira como seus recursos deverdo ser regidos por
esse instrumento juridico, prevendo no art. 2°:

Art. 2°. Subordinando-se aos principios e tendo em vista
os objetivos genéricos da PNMA, fixados
respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, o PNGC visara especificamente a
orientar a utilizacdo nacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade
da vida de sua populagdo, e a protecdo do seu
patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
Zona Costeira o espaco geogréafico de interacdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre,
que serdo definida pelo Plano.

Observa-se que a regido ora analisada devera seguir os mandamentos da
legislacdo supracitada com o intuito de contribuir para elevar a qualidade de vida da
populacdo da area, assim como garantir a prote¢cdo do patriménio natural, histérico,
étnico e cultural.

Para atingir a tais objetivos ter& como meta cumprir o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC as diretrizes gerais abaixo elencadas:

Art. 3°. O PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a
conservagdo e protecdo, entre outros, dos seguintes
bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis;
recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,
baias e enseadas; praias; promontorios, costdes e
grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservacdo permanente;

Il - monumentos que integrem o patriménio natural,
histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico,
étnico, cultural e paisagistico.

Y BRASIL. Sistema Nacional de Gerenciamento Costeiro — lei 7661/1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 18 mar. 2013.

Revisao 01
01/2014

ESPIRITO
SANTO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art2�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art4�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art4�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#art4�

Plano de Manejo da APA de Conceicdo da Barra - Volume 2 Legislacdo

Pag.
909 /1008

A lei 7661/88 foi regulamentada pelo Decreto 5300/2004% que instituiu o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispds sobre regras de uso e ocupacao
da zona costeira e estabeleceu critérios de gestdo da orla maritima. A APA de
Conceicao da Barra esta inserida em uma zona costeira e segue 0 previsto no art. 3° do

Decreto:

Art. 30. A zona costeira brasileira, considerada
patriménio nacional pela Constituicdo de 1988,
corresponde ao espaco geografico de interagcdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
ndo, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa
terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espago que se estende por doze
milhas nauticas, medido a partir das linhas de base,
compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial;

Il - faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites
dos Municipios que sofrem influéncia direta dos
fendmenos ocorrentes na zona costeira.

E justamente por estar localizada na zona costeira, sua gestdo devera seguir as
diretrizes estipuladas no art. 5° da mesma normativa:

Art. 5° Sao principios fundamentais da gestdo da zona
costeira, além daqueles estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os
Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - a observancia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil na matéria;

Il - a observancia dos direitos de liberdade de
navegacao, na forma da legislacao vigente;

Il - a utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros em
observancia aos critérios previstos em lei e neste
Decreto;

IV - a integracdo da gestdo dos ambientes terrestres e
marinhos da zona costeira, com a construcdo e
manutencdo de mecanismos participativos e na
compatibilidade das politicas publicas, em todas as
esferas de atuacao;

V - a consideracdo, na faixa maritima, da éarea de

* BRASIL. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — Decreto 5300/2004. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em 19 mar. 2013.
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ocorréncia de processos de transporte sedimentar e
modificacdo topogréafica do fundo marinho e daquela
onde o efeito dos aportes terrestres sobre o0s
ecossistemas marinhos é mais significativo;

VI - a ndo-fragmentacéo, na faixa terrestre, da unidade
natural dos ecossistemas costeiros, de forma a permitir a
regulamentacdo do uso de seus recursos, respeitando
sua integridade;

VIl - a consideragdo, na faixa terrestre, das areas
marcadas por atividade socioecondmico-cultural de
caracteristicas costeiras e sua area de influéncia
imediata, em funcéo dos efeitos dessas atividades sobre
a conformagéo do territorio costeiro;

VIIl - a consideracdo dos limites municipais, dada a
operacionalidade das articulagbes necesséarias ao
processo de gestao;

IX - a preservagédo, conservacgao e controle de areas que
sejam representativas dos ecossistemas da zona
costeira, com recuperacdo e reabilitacdo das areas
degradadas ou descaracterizadas;

X - a aplicagdo do principio da precaucédo tal como
definido na Agenda 21, adotando-se medidas eficazes
para impedir ou minimizar a degradacdo do meio
ambiente, sempre que houver perigo de dano grave ou
irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos
completos e atualizados;

Xl - o comprometimento e a cooperacao entre as esferas
de governo, e dessas com a sociedade, no
estabelecimento de politicas, planos e programas
federais, estaduais e municipais.

Além disso, devera também seguir os instrumentos de articulagdo dos instrumentos
previstos no artigo seguinte do mesmo decreto 5300/2004:

Art. 7° Aplicam-se para a gestdo da zona costeira os
seguintes instrumentos, de forma articulada e integrada:
| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC:
conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de governo e escalas de atuacdo, orientando a
implementacdo de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona
costeira;

Il - Plano de Ac¢&o Federal da Zona Costeira - PAF:
planejamento de ac¢les estratégicas para a integracdo
de politicas publicas incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades compartilhadas de atuacgéo;
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lll - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC:
implementa a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucédo, tendo como base o
PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro -
PMGC: implementa a Politica Municipal de
Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucao, tendo
como base o PNGC e o PEGC, devendo observar,
ainda, os demais planos de uso e ocupagao territorial ou
outros instrumentos de planejamento municipal,

V - Sistema de Informac¢fes do Gerenciamento Costeiro
- SIGERCO: componente do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra
informacdes georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira - SMA: estrutura operacional de coleta continua
de dados e informacdes, para o acompanhamento da
dindmica de uso e ocupacdo da zona costeira e
avaliacdo das metas de qualidade socioambiental,

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira
- RQA-ZC: consolida, periodicamente, os resultados
produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a
eficiéncia e eficacia das acdes da gestéo;

VIIl - Zoneamento Ecol6gico-Econémico Costeiro -
ZEEC: orienta o processo de ordenamento territorial,
necessario para a obtencdo das condicdes de
sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira,
em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como
mecanismo de apoio as acbBes de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e gestéo;

IX - macrodiagnostico da zona costeira: reune
informagBes, em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioecon6micas da
zona costeira, com a finalidade de orientar acfes de
preservagao, conservacao, regulamentacéo e
fiscalizacdo dos patrimdnios naturais e culturais.

Pelo fato da regido ser de grande procura turistica, deverd também ser observado o
disposto no artigo 21 do Decreto a respeito da tutela das praias que estiverem
localizadas na area da unidade de conservacao, destacando a previsao legal:

Art. 21. As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse da
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por
legislacéo especifica.

8§ 1° O Poder Publico Municipal, em conjunto com o
6rgdo ambiental, assegurara no ambito do planejamento
urbano, 0 acesso as praias e ao mar, ressalvadas as

Revisao 01
01/2014

ESPIRITO
SANTO




Pag.

912 / 1008 Legislacéo

Plano de Manejo da APA de Conceicdo da Barra - Volume 2

areas de seguranga nacional ou areas protegidas por
legislacdo especifica, considerando 0s seguintes
critérios:

| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento
identificara os locais de acesso a praia, conforme
competéncias dispostas nos instrumentos normativos

estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar,
sem acesso a praia, o Poder Publico Municipal, em
conjunto com o érgdo ambiental, definird as areas de
serviddo de passagem, responsabilizando-se por sua
implantacdo, no prazo maximo de dois anos, contados a
partir da publicacdo deste Decreto; e

IIl - nos imoveis rurais, condominios e quaisquer outros
empreendimentos a beira mar, o proprietario sera
notificado pelo Poder Pdblico Municipal, para prover os
acessos a praia, com prazo determinado, segundo
condi¢cbes estabelecidas em conjunto com o 06rgao
ambiental.

§ 2° A Secretaria do Patrimdénio da Unido, o 6rgao
ambiental e o Poder Publico Municipal decidirdo os
casos omissos neste Decreto, com base na legislacédo
vigente.

8§ 3° As areas de dominio da Unido abrangidas por
serviddo de passagem ou vias de acesso as praias e ao
mar serdo objeto de cessdo de uso em favor do
Municipio correspondente.

§ 4° As providéncias descritas no § 10 ndo impedem a
aplicacdo das sancdes civis, administrativas e penais
previstas em lei.

Uma outra legislacéo incidente na APA é a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a lei 9433/1997'°, justamente porque a bacia hidrogréfica do Rio S0 Matheus faz parte
da area. Nesse sentido a gestdo do recurso hidrico devera ser parte integrante da
gestdo da APA, em especial por se tratar de uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel. Com a criacdo desse espaco ambientalmente protegido sera possivel
alcancar de maneira mais clara aos objetivos da lei, estabelecidos no art. 2°:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria

® BRASIL. Politica Nacional de Recursos Hidricos. Lei 9433/1997. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em 19 mar. 2013.
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disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel,

lll - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

Tais objetivos deverdo ser alcancados com agdes concretas, sendo que no plano
de gestdo da APA as diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos

deverdo ser incorporadas:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econbémicas,
sociais e culturais das diversas regides do Pais;

lll - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores usudrios e com o0s planejamentos
regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a
do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com
a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Os representantes da APA podem verificar os beneficios apds a sua criacdo pois
passam a representar a unidade de conservacdo perante os 6rgdos e instrumentos
criados para a gestdo dos recursos hidricos, podendo valer de um sistema de
preservacao e conservacao mais eficaz, destacando os do art. 5°:

Art. 5° S&do instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
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IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Nesse sentido a participacdo em Comités de bacia Hidrografica podera dar maior
efetividade no alcance das metas anteriormente apresentadas, conforme previsdo dos

artigos 37 e 38 da lei 9433/1997.

Na APA devera ser observada a relacdo quanto ao uso dos recursos hidricos, em
especial para ndo gerar infracdo administrativa prevista no art. 49 e 50, que seguem:

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizagdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer
finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento
relacionado com a derivacdo ou a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique
alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos
mesmos, sem autorizagdo dos 6rgdos ou entidades
competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras
ou servicos relacionados com 0os mesmos em desacordo
com as condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de dgua subterranea ou
opera-los sem a devida autorizacéo;

VI - fraudar as medi¢Bes dos volumes de agua utilizados
ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta
Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo
instrucbes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou
entidades competentes;

VIIl - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das
autoridades competentes no exercicio de suas funcdes.
Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicéo legal ou
regulamentar referentes a execucéo de obras e servigcos
hidraulicos, derivacao ou utilizagao de recursos hidricos
de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo néo
atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficar4 sujeito as seguintes
penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos
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prazos para corre¢cdo das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da
infragdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para
execucao de servicos e obras necessarias ao efetivo
cumprimento das condicdes de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle,
conservacao e protecéo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se
for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado,
os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos
arts. 58 e 59 do Caodigo de Aguas ou tamponar 0s pogos
de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a
servico publico de abastecimento de agua, riscos a
salide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser
aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da
pena de multa, serdo cobradas do infrator as despesas
em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts.
36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.
§ 3° Da aplicacdo das sangdes previstas neste titulo
cabera recurso a autoridade administrativa competente,
nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em
dobro.

Justamente no ambito das infragcdes é que devera ser observado o disposto na lei
9605/98", conhecida como lei de crimes ambientais, estabelece no sistema federativo
patrio as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Em uma area de protecdo ambiental, como existe uma relagdo de
sustentabilidade entre moradores, atividades econ6micas e preservacao/conservacao
dos ecossistemas deve-se observar que tanto pessoa fisica como juridica podem
cometer crimes ambientais, como previsto no art. 2° da lei:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas
a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,

' BRASIL. Lei de Crimes Ambientais — lei 9605/98. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso

em 19 mar. 2013.
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bem como o diretor, o administrador, o membro de
conselho e de érgédo técnico, o auditor, o gerente, 0
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que,
sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

No caso dos gestores da unidade, este cuidado deveria ser ainda maior, tendo em
vista a Ultima parte do artigo, uma vez que por se tratar de unidade de conservacao a
fiscalizacdo de atividades devera ser uma constante.

Como o grande objetivo da APA é o uso sustentavel, devera ser implementada um
sistema de participacdo social no controle de possiveis crimes ambientais S&o
considerados crimes ambientais os contra a fauna (arts. 29 ao 37), os contra a flora
(arts. 38 ao 53), os de poluicdo e outros crimes (arts. 54 ao 65), assim como 0s crimes
contra a administragdo ambiental (arts. 66 ao 69).

Para alcancar os beneficios que a lei de crimes poderd acarretar na APA de
Conceicado da Barra far-se-4 necessario obedecer aos principios da lei 9795/99, que
criou a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sendo esta compreendida no art. 1°
como:

Art. 1o Entendem-se por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do

povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

A educacdo é entendida juridicamente como um direito de todos e cada sujeito
envolvido tem uma responsabilidade para alcancar esse direito, assim como prevé o art.
3%

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo,
todos tém direito a educacao ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da
Constituicdo Federal, definir politicas publicas que
incorporem a dimens&do ambiental, promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento
da sociedade na conservacédo, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educacao
ambiental de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio
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O grupo gestor da unidade

Ambiente - Sisnama, promover acdes de educacao
ambiental integradas aos programas de conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de
maneira ativa e permanente na disseminacdo de
informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente
e incorporar a dimensao ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicbes
publicas e privadas, promover programas destinados a
capacitacao dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como
sobre as repercussdes do processo produtivo no meio
ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencgdo
permanente a formacdo de valores, atitudes e
habilidades que propiciem a atuacéo individual e coletiva
voltada para a prevencao, a identificacéo e a solucéo de
problemas ambientais.

de conservacdo deverd usar dessa legislacdo

implementar programas de educacdo ambiental que desenvolvam os principios da
sustentabilidade ambiental, seguindo seu nivel de responsabilidade acima descrito.

De maneira generalizada a APA de Concei¢cdo da Barra podera desenvolver um
programa de educac¢do ambiental como instituicdo nao-formal, assim como prevé o art.

13 da lei 9795/99%8:

18

Art. 13. Entendem-se por educag¢do ambiental n&o-
formal as acdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagcdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacéo e participacdo na defesa
da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Puablico, em niveis federal,
estadual e municipal, incentivara:

| - a difusado, por intermédio dos meios de comunicacdo
de massa, em espagos nobres, de programas e
campanhas educativas, e de informacbes acerca de
temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de
organizacfes ndo-governamentais na formulacdo e
execucdo de programas e atividades vinculadas a

BRASIL. Politica Nacional de Educagdo Ambiental — lei 9795/1999. Disponivel em:

www.planalto.gov.br. Acesso em 19 mar. 2013.
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educacéo ambiental ndo-formal,

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental
em parceria com a escola, a universidade e as
organizacfes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia
das unidades de conservacéao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagbes
tradicionais ligadas as unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VIl - o ecoturismo.

Ainda na andlise da legislacdo federal incidente sobre a APA de Concei¢do da
Barra, destaca-se a lei 10257/2001"°, que instituiu as diretrizes gerais da politica urbana.
Devera contar com instrumentos elaborados no ambito federal, estadual e municipal, em
destaque:

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo
do territério e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

O plano diretor devera obedecer o previsto no art. 40 do mesmo instrumento legal,
estabelecendo que:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 10 O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdarias e o orcamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo.

8 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,

19

BRASIL. Estatuto das Cidades — lei 10257/2001. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em 20 mar. 2013.
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pelo menos, a cada dez anos.

§ 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Ill — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e
informac¢des produzidos.

O plano diretor, segundo art. 41 da lei 10257/2001 passa a ser obrigatorio para:

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e
aglomerac@es urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 8 40 do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢Bes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Quanto ao municipio de Concei¢cdo da Barra, onde esta localizada a éarea de
protecdo ambiental, verifica-se que a populagéo registrada pelo IBGE? (2010) é de
28449, portanto devera seguir a normativa da lei federal 10257/2001, sendo obrigatéria
a aprovacao de um plano diretor. No que se refere ao Plano Diretor para o municipio de
Conceicao da Barra, sera exposto mais adiante na presente analise.

No que diz respeito a gestdo democratica das cidades instituida pela lei 10257/2001
deve-se seguir o disposto no artigo abaixo descrito, ou seja, todo o processo de gestéo
do municipio devera incluir os principios transcritos, além de ser necesséario também
desenvolver estes principios na gestédo da propria APA:

2 BRASIL. IBGE. Dados dos municipios (2010). Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em 20
mar. 2013.
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Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

No ambito regulatério federal ha que se observar ao atual Cédigo Civil** no que diz
respeito ao direito de propriedade estabelecido no artigo 1228, que reza:

Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de revé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econbmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico
e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a
poluicao do ar e das aguas.

[..]

83° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos
de desapropriacao, por necessidade ou utilidade publica
ou interesse social, bem como no de requisicdo, em
caso de perigo publico iminente.

Nesse sentido, mais uma vez a criagdo da APA de Concei¢do da Barra e sua
gestdo futura, por se tratar de uma unidade de conservacdo de uso sustentavel os
proprietérios dos iméveis localizados na area poderdo manté-los, exceto quando houver
a necessidade de aplicacdo do 81° supracitado ou mesmo no caso de futuros
proprietarios, havera um maior controle sobre a area, em especial no que diz respeito ao
equilibrio entre a ocupacao e a protecao da fauna e flora locais.

No ambito da legislacédo federal a APA de Conceicdo da Barra segue as diretrizes
gerais de preservacdo no pais, fruto da Constituicdo Federal de 1988 e demais normas
infraconstitucionais.

! BRASIL. Cadigo Civil Brasileiro — lei 10406/2002. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 21 mar. 2013.
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3.3 LEGISLACAO ESTADUAL

Na esfera da competéncia legislativa estadual ressalta-se, inicialmente, o decreto
de criagdo da APA de Conceicdo da Barra — Decreto Estadual 7305E/1998, que
determinou inicialmente a &rea e as diretrizes gerais a respeito da unidade de
conservacao.

No estado do Espirito Santo vigora também a lei 3708/1985% que proibe a
instalacdo de industrias que provoquem a poluicdo do meio ambiente nos balneérios e
em regides montanhosas de vocagao turistica. No caso desta lei deve ser observado no
artigo 1° e em seu paragrafo Unico, transferindo a responsabilidade da determinagao da
area ao municipio, dispondo:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo de inddstrias que
provoquem a poluigdo do meio ambiente nos balnearios
e em regies montanhosas de vocacao turistica.

Paragrafo unico: A proibicdo de que trata o presente
artigo sera disciplinada por lei municipal que determinara

a area destinada a instalacdo de industrias que
provoquem poluicéo.

Portanto, em um municipio como Conceigdo da Barra, onde j& existe uma area de
preservacdo ambiental ja pré-determinada e delimitada por lei, observa-se que a gestédo
da unidade de conservacdo também podera utilizar essa legislacdo para aumentar o
controle da preservacao da unidade, observando ainda o disposto no art. 2°:

Art. 2° A proibicdo a que se refere o artigo anterior se
estende a um raio de 10 (dez) quildbmetros das areas que
se objetiva preservar.

Seguindo as diretrizes gerais estabelecidas pela Constituicdo de 1988 o estado
também aprovou sua politica estadual de protecdo, conservagdo e melhoria do meio
ambiente por meio da lei 4126/1988%, tendo como objetivos:

Art. 2° Sao objetivos do Sistema Estadual de Meio
Ambiente:

| — promover a preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental;

Il — coordenar e integrar as atividades ligadas a defesa
do Meio Ambiente;

2 ESPIRITO SANTO. Lei 3708/1985. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em 21 mar.
2013.
28 ESPIRITO SANTO. Lei 4126/1988. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
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Il — promover a elaboracdo e o aperfeicoamento das
normas de protecdo do meio ambiente;

IV — incentivar o desenvolvimento de pesquisas e
processos tecnolégicos destinados a reduzir a
degradacgédo da qualidade ambiental;

V — estimular a realizacao de atividades educativas e a
participacdo da comunidade no processo de preservacao
do meio ambiente;

VI — promover a conservacdo do patrimdnio ambiental e
paisagistico do Estado.

Mais uma vez pode ser observado que a criagdo da Unidade de Conservacdo do
tipo area de protecdo ambiental segue 0s objetivos da politica estadual de meio

ambiente.

Um outro instrumento disposto na lei capixaba sobre a protecdo do meio ambiente
e que podera ser utilizada por gestores da APA de Conceicdo da Barra esta
regulamentado pela lei 4671/1992* que garante a concess&o de incentivos especiais
decorrentes da obrigacdo de preservar, conservar e recuperar a cobertura florestal
nativa e proteger os ecossistemas. Neste caso a concessao de incentivos especiais esta
prevista no art. 1°:

Art. 1° - A concessdo de incentivos especiais
decorrentes da obrigacdo de preservar, conservar e
recuperar a cobertura florestal nativa e proteger os
ecossistemas, sera garantida na forma desta Lei.

Os incentivos serdo concedidos ao proprietario rural em cumprimento ao art. 2°

quando:

Art. 2° - O Estado concedera incentivos especiais ao
proprietario rural que:

a) preservar ou conservar a cobertura florestal nativa
existente na propriedade;

b) recuperar com espécies nativas, no minimo, um por
cento ao ano de area de sua propriedade, até que atinja
o limite minimo de vinte por cento;

c) sofrer por parte do Poder Publico Estadual, para fins
de conservacdo dos ecossistemas, limitacdo ou
restricbes de uso de recursos naturais existentes em sua
propriedade.

> ESPIRITO SANTO. Lei 4671/1992. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.

2013.
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Caberd, com isso, a andlise de todos os tipos de propriedade na APA para a
utilizacdo desse instrumento que incentiva, assim como a propria criacdo da unidade de
conservacédo, a conservacgdo dos ecossistemas da regido.

A lei 4701/1992% estabelece que todas as pessoas, fisicas e juridicas, devem
garantir a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade biol6gica no
desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir as suas
expensas os efeitos da atividade degradadora ou poluidora por ela desenvolvida. No
ambito de atuacdo desta lei estd a possibilidade de criacdo da unidades de
conservacao, conforme dispde o art. 35:

Art. 35 — O Poder Publico criara e implementara
Unidades de Conservacao visando a efetiva protecdo de
biodiversidade natural, especialmente as associacdes
vegetais relevantes e remanescentes das formagfes
floristicas originais, a perpetuacdo de disseminacdo da
populagédo faunistica, os endemismo e a manutencao de
paisagens notaveis, monumentos naturais e ou bens de
interesse cultural.

Prevé também que tais areas constituem patriménios culturais da comunidade,
sendo destinadas primariamente & protecdo do ecossistema, a educac¢do ambiental, a
pesquisa cientifica e a recreagdo em contato com a natureza, conforme o previsto no
art. 36.

Por se tratar de unidade de conservacdo em area costeira, deverd obedecer
também ao Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo aprovado pela
lei 5816/1998%. Assim como os objetivos da legislacéo federal, a estadual prevé em seu
art. 4° os objetivos que deverao ser seguidos no estado, destacando:

| — orientar e estabelecer a ocupacdo do solo e a
utilizac&o dos recursos naturais da Zona Costeira;

Il — promover a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais;

Ill — conservar os ecossistemas costeiros, em condicdes
gque assegurem a qualidade ambiental;

IV — determinar as potencialidades e vulnerabilidades da
Zona Costeira;

V — estabelecer o processo de gestdo das atividades
sécio-econdmicas na Zona Costeira de forma integrada,
descentralizada e participativa, com a protecdo do
patriménio histérico, étnico e cultural;

VI — assegurar o controle sobre os agentes que possam

> ESPIRITO SANTO. Lei 4701/1992. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.

%6 ESPIRITO SANTO. Lei 5816/1996. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
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causar poluicdo ou degradacdo ambiental, em quaisquer
de suas formas, que afetem a Zona Costeira;

VIl — assegurar a mitigacdo dos impactos ambientais
sobre a Zona Costeira e a recuperacao de areas
degradadas;

VIII — assegurar a interacdo harmonica da Zona Costeira
com as demais regifes que a influenciam ou que por ela
sejam influenciadas;

IX — implantar programas de Educacdo Ambiental com
as comunidades costeiras;

X — definir a capacidade de suporte ambiental das areas
passiveis de ocupacdo, de forma a estabelecer niveis de
utilizac@o dos recursos renovaveis e ndo renovaveis;

Xl — estabelecer normas referentes ao controle e
manutenc¢do da qualidade do ambiente costeiro.

Na gestdo da APA de Conceicdo da Barra também deverda ser observado o
disposto no Zoneamento Ecoldgico-Econémico, assim como as respectivas normas e
diretrizes para o planejamento ambiental da Zona Costeira, como prevé o art. 5°, I.
Destaca-se que os instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento costeiro dever&o
ser observados, destacando: o Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro (ZEEC), o
Sistema de informac¢des do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), o Plano de gestdo da
Zona Costeira (PEGZC), o Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (MAZC) e o
Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC), todos instrumentos do
art. 6° da lei 5816/1998.

Cabera aos gestores da unidade de conservacdo coordenar junto ao Sistema de
Gestdo da Zona Costeira as necessidades especificas envolvendo agfes junto aos
orgaos responsaveis em ambito estadual (art. 7°).

Na area de jurisdicdo da APA situa-se uma regido hidrogréfica, portanto, devera ser
seguida a Politica Estadual de Recursos Hidricos, disposta na lei 5818/1998%, que
segue principios gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Possuindo também
diretrizes préprias previstas no art. 4°. Nesse sentido os instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos deverdo ser articulados na gestdo da unidade de conservacao,
conforme previsdo do art. 7°, que segue:

Art. 7° - S&8o0 instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos:

| — o Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH);

Il — os Planos das Bacias Hidrograficas;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes;

IV — os relatérios sobre recursos hidricos;

V — a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

* ESPIRITO SANTO. Lei 5818/1998. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
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VI — a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VIl — o Sistema de Informacdes; e

VI — a compensagdo a municipios, usuarios e
proprietarios de terras reconhecidamente protetoras de
mananciais.

A APA de Concei¢do da Barra, dentro de seus limites juridicos devera ser parte
integrante dos esfor¢os da gestédo dos recursos hidricos no estado. Devera também ser
parte no Comité da Bacia Hidrografica por se tratar de area de interesse relevante para
a Bacia Hidrografica, conforme prevé o artigo 43 da lei estadual a respeito dos membros
do Comité.

Na gestdo da APA de Conceicdo da Barra deverd incidir o Programa Estadual de
Educacdo Ambiental, criado por meio da lei 7669/2003%, que institui o Programa com o
objetivo de promover acdes que visem a formacdo da consciéncia ecolégica dos
estudantes da rede publica estadual (art. 1°), seguindo as diretrizes da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental.

Outro instrumento de grande importancia no estado do Espirito Santo é o Programa
por Servicos Ambientais (PSA), criado por meio da lei 8995/2009%°, que é destinada ao
proprietério rural que resguardar parte de sua propriedade para fins de preservacao e
conservacao da cobertura florestal e que atenda as exigéncias previstas pela lei (art. 1°).
A recompensa financeira pode ser estimulada por gestores da APA de Conceicdo da
Barra com o objetivo de incrementar as politicas de preservacdo da area, em especial
devido a recompensa financeira que podera ser concedida ao proprietério, assim como
dispde o art. 2°:

Art. 2° - O PSA tem como objetivo recompensar
financeiramente o proprietario rural, em funcéo do valor
econdmico dos servicos ambientais prestados por sua
area destinada para cobertura florestal, nas seguintes
modalidades:

I — conservacdo e melhoria da qualidade e da
disponibilidade hidrica;

Il — conservacao e incremento da biodiversidade;

Il = reducdo dos processos erosivos;

IV — fixacdo e sequestro de carbono para fins de
minimizacdo dos efeitos das mudancas climaticas
globais.

8 ESPIRITO SANTO. Lei 7669/2003. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
9 ESPIRITO SANTO. Lei 8995/2009. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
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Seguira na linha da observancia legal para a APA, além do Programa de Educacéo
Ambiental, a Politica Estadual de Educacdo Ambiental aprovada pela lei 9265/2009%,
gque entende a Educacdo Ambiental como:

Art. 2° Entende-se por Educagdo Ambiental os
processos permanentes de acéo e reflexdo individual e
coletiva voltados para a construcdo de valores, saberes,
conhecimentos, atitudes e habitos, visando uma relagéo
sustentavel da sociedade humana com o ambiente que
integra.

A APA de Conceicdo da Barra pode desempenhar esse papel com facilidade,
incrementando a politica estadual de educag¢do ambiental e estimulando a cooperacéo,
a solidariedade, a igualdade, o respeito as diferencas e aos direitos humanos, valendo-
se de estratégias democraticas de interacdo entre as culturas. As acbes desenvolvidas
deverdo englobar a educacdo ambiental ndo-escolar, conforme dispbe o art. 20 da
presente lei.

No ambito especifico da das unidades de conservacdo no Espirito Santo, a lei
9462/2010% criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SISEUC. A APA
de Concei¢cdo da Barra esta preparada, segundo a legislagdo que a criou para seguir
aos objetivos do SISEUC dispostos no art. 4° da lei. A gestdo do SISEUC é composta
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), pelo Instituto de Defesa Agropecuéria e
Florestal do Espirito Santo (IDAF) e por 6rgdos municipais, de acordo com o art. 6°. A
area de protecdo ambiental (APA) pertence ao grupo das unidades de Uso sustentavel,
prevista no art. 14. O conceito da APA segue o mesmo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, em conformidade com o art. 15. H4 também a necessidade
de instituicdo do Plano de Manejo, conforme prevé o art. 31. Importante destacar a
necessidade de adequacdo da APA de Conceicdo da Barra com o disposto no art. 41 da
lei:

Art. 41. Todas as unidades de conservacdo, estaduais
ou municipais, de todas as categorias, deverdo ter em
sua denominacdo o termo estadual ou municipal,
conforme seu nivel administrativo.

Paragrafo Unico. As unidades ja criadas deverdo
adequar sua denominacdo ao disposto neste artigo, no
prazo de ate 2 (dois) anos, a partir da publicacdo deste
Lei.

Destaca-se a necessidade de se observar o disposto no art. 44:

% ESPIRITO SANTO. Lei 8265/2009. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
%1 ESPIRITO SANTO. Lei 9462/2010. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.
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Art. 44. O o6rgao ou empresa, publico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca
uso de recursos hidricos, beneficiario da protecao
proporcionada por uma unidade de conservacdo deve,
contribuir ~ financeiramente para a protecdo e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto
em regulamentacéo especifica.

O mesmo devera ocorrer em relagdo as empresas geradoras de energia elétrica,
conforme previsto no art. 45.

A existéncia de unidades de conservagcdo em solo capixaba contribuem para uma
melhor execuc¢do da Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), instituida pela
lei 9531/2010%. Por meio da protecdo e conservacdo do meio ambiente, assim como
pelo desenvolvimento de uso sustentavel de determinada area que necessite de um
maior controle de seu uso e ocupacdo, vislumbra-se a aplicagcdo dos principios da
prevencdo, do provedor-recebedor, da participacdo da sociedade civil, no
desenvolvimento sustentavel, das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
assim como no da educacdo ambiental e da funcdo socioambiental da propriedade,
todos previstos no artigo 3° da lei supracitada.

Em relacdo a legislacdo estadual a APA de Conceicdo da Barra segue as diretrizes
legais e deve ficar atenta as novas formas de implementagédo de programas estaduais
com o objetivo de garantir incentivos econdmicos para a populagéo local que preserva e
conserva 0s recursos.

3.4 LEGISLACAO MUNICIPAL

O municipio de Conceicdo da Barra dispde de legislacdo que estabelece seu
perimetro urbano, por meio da Lei complementar 007/2006°%. Para a &rea de protecdo
ambiental é interessante acompanhar o desenvolvimento do perimetro urbano com o
objetivo de observar a expansao da cidade em direcdo a APA.

Outra legislacdo que deve ser seguida é o Codigo Municipal de Meio Ambiente,
criado por meio da Lei Complementar 013/2006*, que estabelece em ser art. 1°:

Art. 1° Este Cdédigo, respeitadas as competéncias da
Unido e do Estado, regula a acdo do Poder Publico
Municipal e sua relagcdo com os cidaddos e instituicdes
publicas e privadas, na preservacao, conservacao,

%2 ESPIRITO SANTO. Lei 9531/2010. Disponivel em: www.iema.es.gov.br. Acesso em: 21 mar.
2013.

¥ CONCEICAO DA BARRA. Lei Complementar 007/2006. Disponivel em:
www.conceicaodabarra.es.gov.br. Acesso em 24 mar. 2013.

3 CONCEICAO DA BARRA. Lei Complementar 013/2006. Disponivel em:
www.conceicaodabarra.es.gov.br. Acesso em 24 mar. 2013.
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defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio
ambiente, este, expressamente declarado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Nesse sentido deve-se deixar seguir o interesse local previsto no codigo municipal
ambiental que em seu art. 3° 0 descreve como:

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no Art. 30 da
Constituicdo Federal, no que concerne ao meio
ambiente, considera-se como de interesse local qualquer
acdo de natureza econdmica e social praticada por
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
gue possa causar efeito fisico e/ou bioldgico, direto ou
indireto, nos ecossistemas existentes, no todo ou em
parte, no territério do municipio, em especial
relacionadas a:

[...]

VI - espacos territoriais especialmente protegidos, o
patriménio marinho e costeiro, em especial 0os recursos
pesqueiros e manguezais, no territério do municipio de
Conceicéo de Barra.

Sao objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente a educac¢do ambiental, a
protecdo de ecossistemas, com a preservacdo e manutencdo de areas sensiveis, assim
como adotar um planejamento da cidade, normas de desenvolvimento que levem em
conta a protecdo ambiental, a utilizagdo adequada do espaco territorial, dos recursos
hidricos e minerais mediante uma criteriosa definicAo do uso e ocupacdo do solo
urbano, entre outros objetivos estabelecidos no art. 4°.

O Cdbdigo Municipal também traz o conceito legal de area de protecdo ambiental no

art. 6°, | como:

| - areas de Protecdo Ambiental (APA): pertencem ao
grupo de unidades de conservacao de uso sustentavel.
Sao constituidas por areas publicas e/ou privadas e tém
0 objetivo de disciplinar o processo de ocupacédo das
terras e promover a protecdo dos recursos abidticos e
biéticos dentro de seus limites, de modo a assegurar o
bem-estar da populagdo humana que ai vivem ,
resguardar ou incrementar as condi¢des ecoldgicas
locais e manter paisagens e atributos culturais
relevantes. Nas areas das APA’s sob dominio publico
municipal a visitacdo € estabelecida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, tendo por base o
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plano de gestdo da é&rea. As pesquisas cientificas
nessas areas também dependem de prévia autorizacdo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,

O Cddigo Ambiental Municipal também prevé em seu artigo 6° dois conceitos
importantes para a presente analise: 0 que € gestdo ambiental e 0 que € manejo,
estabelecendo que:

XV - gestdo ambiental: tarefa de administrar e controlar
0s usos sustentados dos recursos ambientais, naturais
ou ndo, por instrumentacdo adequada, regulamentos,
normatizacdo e investimentos publicos, assegurando
racionalmente o conjunto do desenvolvimento produtivo
social e econdmico em beneficio do meio ambiente;

XVI- manejo: técnica de utilizagdo racional e controlada
de recursos ambientais mediante a aplicagcdo de
conhecimentos cientificos e técnicos, visando atingir os
objetivos de assegurar a conservacdo da diversidade
biolégica e dos ecossistemas;

Estabelece no mesmo artigo o conceito de plano de manejo como:

XX - plano de manejo: documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e 0 manejo dos recursos haturais, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

Regulamenta, no mesmo artigo, o conceito de unidades de conservagéo,
entendendo que:

XXXVI- unidades de Conservacao: parcelas do territério
municipal, terrestre e/ou maritimo, incluindo as éareas
com caracteristicas ambientais relevantes de dominio
publico ou privado, legalmente constituidas, ou
reconhecidas pelo Poder Publico, com objetivos e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, as
quais se aplicam garantias adequadas de protecao;

No zoneamento ambiental do municipio, art. 28, entre as zonas ambientais do
municipio encontra-se as zonas de protecdo ambiental (ZPA), no inciso |, que delimita-

as como:
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| - Zonas de Protecdo Ambiental — (ZPA), areas
dedicadas a defesa dos ecossistemas e dos recursos
naturais, caracterizadas pela predominancia de
ecossistemas pouco alterados e/ou recuperados,
protegidas por instrumentos legais diversos devido a
existéncia de remanescentes de mata atlantica e seus
ambientes associados e de suscetibilidade do meio a
riscos relevantes, constituindo remanescentes de

importancia ecolégica municipal;

Deve-se levar em consideracdo que como a APA de Conceigdo da Barra encontra-
Se na zona costeira, 0s conceitos de zona marinha, zona litoranea e zonas de unidades
de conservacao estao previstos no mesmo art. 28 do Cddigo Ambiental:

VI - Zona Marinha - (ZM), compreende o ambiente
marinho, em sua profundidade e extensao, definido area
que se estende além do mar territorial, em toda a
extensao do prolongamento de seu territério, até o limite
da Zona Econdmica Exclusiva.

VIl - Zona Litor&nea - (ZL), compreende a area terrestre
adjacente a Zona Marinha, até a distancia de 100 metros
do limite da praia;

VIIl - Zonas de Unidades de Conservacdo — (ZUC),
areas sob regulamento das diversas categorias de
manejo;

A zona de protecdo ambiental de Conceicdo da Barra devera desenvolver as
atividades limitadas pelo Cédigo Ambiental Municipal em seu art. 30, que segue as
diretrizes tanto da legislagcéo estadual como também da federal:

Art.30. Na Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) seréo
permitidas as atividades cientificas, educacionais,
recreativas e de eco-turismo, observadas as normas
vigentes das Areas Naturais Protegidas e as constantes
nos Zoneamentos Ecolégico-econdmicos Setoriais.

As caracteristicas do zoneamento da ZM e da ZL estdo previstas respectivamente
nos artigos 35 e 36 seguintes:

Art. 35. Na Zona Marinha (ZM) serdao permitidas
atividades compativeis com a conservagéo dos recursos
e a manutencdo das caracteristicas naturais da Zona
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Costeira.

Art. 36. Na Zona Litoranea (ZL) deverao ser implantadas
normas e diretrizes de usos e urbanizagdo especificas,
voltadas a evitar a degradacdo dos ecossistemas, do
patrimdnio natural e paisagistico e dos recursos naturais.
§ 1o Na Zona Litordnea (ZL) ndo serd permitida a
urbanizacdo ou qualquer outra forma de utilizagdo do
solo que impecam ou dificultem o livre e franco acesso
as praias e ao mar, ressalvados os trechos considerados
de interesse a seguranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacao especifica.

§ 20 As areas em que a Zona LitorAnea apresentar
predominéncia de ecossistemas pouco alterados, ou
encerrar aspectos originais da Mata Atlantica, ou de
seus  ecossistemas  associados, deverdo  ser
enquadradas nas mesmas normas adotadas para a
Zona de Protecdo Ambiental (ZPA).

Os espacos ambientalmente protegidos foram delimitados no art. 40 do Cddigo

Ambiental Municipal:

Art. 40. S&0 espacos territoriais especialmente
protegidos:

| - as areas de preservacdo permanente;

Il - as unidades de conservacéao;

Il - as areas verdes publicas e particulares;

IV - morros e montes;

V - as praias, lagos, lagunas, alagados, rios,
manguezais, dunas e a oral maritima do municipio de
Conceicédo da Barra;

VI- o territério maritimo do municipio de Conceicéo da
Barra.

A tutela das unidades de conservacao esta regulada pelo Codigo no art. 43:

Art. 43. As unidades de conservacéo séo criadas por ato
do Poder Publico e definidas, segundo as seguintes
categorias:

[...]

Il - unidades de Uso Sustentavel: O objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentavel €& compatibilizar a
conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Constituem o grupo
das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
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categorias de Unidade de Conservacao:
a) Area de Protecdo Ambiental;

As diretrizes da legislacdo federal e estadual foram seguidas pelo municipio de
Conceicao da Barra para regular as unidades de conservacédo de uso sustentavel e esta

integrado a esses sistemas (art. 44).

A mesma legislacdo prevé o Zoneamento Ecolégico Econémicos Costeiro (ZEEC)

para o municipio no art. 51:

Art.51. O Zoneamento Ecoldgico Econdémico Costeiro
(ZEEC) do Municipio devera orientar o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencdo das
condicbes de sustentabilidade do desenvolvimento da
zona costeira, em consonancia com o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo e as diretrizes
do Zoneamento Ecolégico Econémico do territério
nacional, como mecanismo de apoio as acgbes de
monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestdo
ambiental.

Portanto, nessa esfera também existe a interacdo entre o sistema federal, estadual

e municipal.

O monitoramento ambiental é outro instrumento que pode colaborar na gestéo
ambiental da APA, pois a protecdo ambiental do entorno e do restante do municipio
afetar@o a protecao e conservacao da prépria APA. A previsdo legal encontra-se no art.

91:

Art. 91. O monitoramento ambiental consiste no
acompanhamento da qualidade e disponibilidade dos
recursos ambientais, com o objetivo de:

| - aferir o atendimento aos padrdes de qualidade
ambiental e aos padr8es de emissao;

Il - controlar 0 uso e a exploracéo de recursos
ambientais;

Il - avaliar os efeitos de planos, politicas e programas de
gestdo ambiental e de desenvolvimento econémico e
social;

IV- acompanhar o estagio populacional de espécies da
flora e fauna, especialmente as ameacadas de extin¢ao
e em extingéo;

V- subsidiar medidas preventivas e ac6es emergenciais
em casos de acidentes ou episodios criticos de poluigéo;
VI- acompanhar e avaliar a recuperacédo de
ecossistemas ou areas degradadas;
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VII - subsidiar a tomada de decis&o quanto a
necessidade de auditoria ambiental.

O Controle da poluicdo atmosférica, hidrica, do solo, sonora e visual previstas do

art. 115 ao 144 poderao contribuir

no controle da poluicdo na APA de Conceicédo da

Barra, melhorando a qualidade ambiental de toda a regiéo.

A poluicdo no ambiente marinho possui um artigo especifico:

Art. 145. O municipio de Concei¢cdo da Barra adotara as
medidas que se fizerem necesséarias ao cumprimento
dos protocolos assinados pelo Governo Brasileiro na
Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; e na Declaracdo do Rio, a
Agenda 21, especialmente o Capitulo 17.

Essa especificidade descrita acima segue também as diretrizes estabelecidas em
documentos internacionalmente aceitos pelo Brasil e demais nacfes. Destaque deve ser
dado a tutela da zona costeira, conforme os artigos que seguem:

Art. 146. Qualquer empreendimento na zona costeira
deverd ser compativel com a infra-estrutura de
saneamento e sistema viario existentes, devendo a
solucdo técnica adotada preservar as caracteristicas
ambientais e a qualidade paisagistica. Paragrafo Unico
- A instalacdo, ampliacdo ou re-alocacdo de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que
implicar a supressdo de vegetacdo nativa, quando
permitido em lei, sera compensada por averbacéo de, no
minimo, uma area equivalente, na mesma zona afetada.
Art. 147. A instalacdo de equipamentos e o0 uso de
veiculos automotores, em dunas moveis ficardo sujeitos
ao prévio licenciamento ambiental, que devera
considerar os efeitos dessas obras ou atividades sobre a
dindmica do sistema dunar.

Art. 148. As praias sédo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse da
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por
legislacéo especifica.

A protecdo e conservagdo da fauna e da flora também esté prevista de maneira a
coordenar com os 6rgéos federais e estaduais:
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Art. 161. Cabe ao municipio proteger a fauna e a flora
existentes nos logradouros publicos, em atuacgéo
coordenada com ¢érgédos federais e estaduais que direta
ou indiretamente exergcam tais atribuicdes.

Paragrafo Unico - Em se tratando de vetores de
moléstias ou artropodes importunos, o controle de suas
populagfes cabe a Secretaria Municipal de Salde, nos
termos da legislacdo especifica.

O Poder Publico municipal ainda assume a responsabilidade com plantio, replantio,
transplante, supresséo e pode das arvores situadas nas areas de dominio publico (art.
162).

Assim, observa-se que a APA de Conceicdo da Barra segue as diretrizes legais
municipais e sua constituicao reflete uma necessidade local.

3.4.1 Plano diretor Municipal de Conceicao da Barra

Por meio da aprovac&o da lei complementar 006/2006* foi instituido o Plano Diretor
do Municipio de Conceicdo da Barra. O mesmo tem o objetivo de seguir as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 no art. 182 assim como o0 previsto na
legislacdo federal 10257/2001, conhecida como estatuto das cidades. Este Plano é o
instrumento basico da Politica de Desenvolvimento e expansdo urbana para o
municipio e orienta tanto a Administracdo Publica como a iniciativa privada (art. 2°).

Na analise do plano diretor, tem-se que ele pode ser um grande aliado a gestao da
APA de Conceicdo da Barra, colaborando, inclusive, com os objetivos da criacdo da
unidade de conservacdo, como pode ser observado nos arts. 5° e 6°:

Art. 50. A politica de desenvolvimento e de expansao
urbana do municipio de Conceigdo da Barra, em
consonéncia com as demais politicas governamentais,
tem como objetivo o incremento da capacidade de
gestdo municipal para o desenvolvimento sustentavel do
seu potencial turistico, pesqueiro e industrial, visando o
desenvolvimento social.

Art. 60. A politica de desenvolvimento municipal
observard as seguintes diretrizes:

I — melhoria do desempenho das dimensdes econémica,
ambiental, social, e institucional;

Il — gestdo democratica e cooperacdo entre poder
publico e iniciativa privada;

Il — compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico e

% CONCEICAO DA BARRA. Lei Complementar 006/2006. Disponivel em:
www.conceicaodabarra.es.gov.br. Acesso em 24 mar. 2013.
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social com a protecéo ambiental;
IV — preservacdo do meio ambiente natural e patrimonial
como bens culturais e identidades sociais.

A unidade de conservacao de uso sustentavel podera valer-se também do art. 8° do
plano diretor que estabelece que a politica municipal de desenvolvimento urbano
observara a garantia do direito a cidade sustentavel e também a protecéo, conservacao,
preservacéo e recuperacdo do meio ambiente. Nessa linha de acéo, mais um beneficio
da existéncia da APA esta no fato da preservacdo das caracteristicas ambientais do
municipio constitui-se um estratégia de desenvolvimento local (art. 9°), sendo
vinculantes para o setor publico e iniciativas para os setores privado e comunitério (art.
10).

Uma diretriz importante e que também contribuird no desenvolvimento da APA de
Conceicao da Barra esta prevista no art. 13, IV, que tem como objetivo aprimorar o
turismo na regido por meio da promocdo da interligagdo entre as Unidades de
Conservacdo no municipio. Nessa mesma linha ha previsdo especifica para a
reestruturacdo local como centro pesqueiro e como a localizacdo da unidade de
conservagdo esta na regido costeira, haverd programas de acdes e atividades
desenvolvidas pelo poder publico que irdo (art. 14):

| — estimular a organizacdo dos pescadores para a
producéo de ostras, peixes e camardes cultivados;

Il — promover o aproveitamento do potencial do estuario
dos rios Sédo Mateus e Italinas;

Il — estimular a culinaria local para a oferta de pratos
baseados na producéo pesqueira do municipio;

IV — Incentivar a industrializacdo e exportacdo dos
excedentes da produgdo pesqueira para 0s municipios
do entorno e demais regides do pais.

Outra estratégia municipal que traz beneficios a APA esta relacionada a
preservacgdo das caracteristicas ambientais prevista no art. 18:

Art. 18. Sao estratégias de preservagdo ambiental do
municipio:

I — a consolidacdo das Unidades de Conservacdo
existentes no municipio;

Il — a protecéo dos recursos hidricos e respectivas areas
de preservacgéao

permanente;

Il — a protecdo dos remanescentes da fauna e da flora,
em especial das areas de mangue e restinga localizadas
no entorno da cidade de Conceicao da Barra e na regido
do Pontal do Sul ndo abrangidas pela APA de Conceigéo
da Barra;
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IV — a recuperacgéo das areas degradadas, em especial
as areas atingidas pela erosdao marinha, pelo
caminhamento das dunas e pelo assoreamento do rio
Sao Mateus;

V - a redugcdo das areas de plantio de eucalipto
associada a diversificacdo de culturas.

Nessa linha de tutela h4 mencao expressa a APA de Conceigdo da Barra com o
intuito de preservar toda a regido, inclusive a que ndo estd inserida nela. Cabera
também aos gestores da APA seguir as diretrizes previstas no art. 19:

Art. 19. S&o diretrizes, para os programas de acoes,
projetos e atividades a serem desenvolvidos visando a
preservacao ambiental do municipio:

| - garantir a aprovagcdo e implementagdo do Codigo
Municipal de Meio Ambiente;

Il - promover a consolidagédo dos planos de manejo das
unidades de conservacédo existentes no municipio;

lll - estimular a integracdo das UCs em um sistema de
corredores ecolégicos;

IV - garantir a implantag&do do projeto de recuperacéo da
orla maritima e do estuério como um todo;

V - promover o desassoreamento da barra do rio Sdo
Mateus;

VI - promover a implantacdo do sistema de esgotamento
sanitario e drenagem pluvial;

VIl - efetivar a instalagéo do aterro sanitério;

VIII - consolidar a vocacédo de preservacao ao longo da
faixa litoranea complementar a vocacao industrial e de
equipamentos de apoio a rodovia, junto a BR-101;

IX - promover a redugéo da area de plantio de eucalipto
em geral, e em especial nas proximidades da faixa
litoranea;

X — promover e priorizar a educacao ambiental pelos
meios de comunicacdo, mediante a implementacdo de
projetos e atividades nos locais de ensino, trabalho,
moradia e lazer;

Xl - viabilizar a arborizacdo dos logradouros publicos,
incentivando o plantio de arvores frutiferas, notadamente
nas regides carentes de areas verdes;

XIl - garantir maiores indices de permeabilizagao do solo
em areas publicas e particulares;

XIIl - estabelecer o efetivo controle da poluicdo sonora,
visual, atmosférica, hidrica e do solo, fixando padrbes de
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qualidade e programas de monitoramento,
especialmente nas areas criticas, visando a recuperacao
ambiental destas;

XIV - estabelecer a integracéo dos 6rgdos municipais do
meio ambiente com as entidades e os 6rgdos de controle
ambiental da esfera estadual e da federal, visando ao
incremento de acdes conjuntas eficazes de defesa,
preservacao, fiscalizacdo, recuperacao e controle da
qualidade de vida e do meio ambiente;

XV - promover campanhas educativas e politicas
publicas que visem a contribuir com a redugdo, a
reutilizacdo e a reciclagem do lixo.

O setor ambiental constitui area para garantia do desenvolvimento municipal como
prevé o art. 27, | e V, inclusive com fiscalizacdo ambiental. O municipio também ser&a
ordenado de maneira a equilibrar as fun¢cdes econdmicas e sociais da terra com a
preservacdo dos recursos ambientais (art. 28) como foi previsto na planta de
macrozoneamento do municipio (anexo ).

Na linha de ordenamento do solo foi instituida a macrozona ambiental (MA),
representando porcbes do territério do municipio que apresentam diretrizes
diferenciadas de uso e ocupacéao do solo (art. 42). A MA pode ser compreendida como:

Art. 52. A Macrozona Ambiental é definida pelo carater
de intangibilidade, encerrando ecossistemas de grande
relevancia ecoldgica, cujas diretrizes objetivam a sua
preservacéo, conservacao ou recuperagao.

§ 10. A area de que trata este artigo compreende,
conforme apresentado no Anexo | desta Lei
Complementar;

| — as areas de preservagao permanente;

Il — as unidades de conservacao inseridas no Municipio
de Conceicédo da Barra;

Il — as areas de Protecdo de Mananciais.

8§ 20. A area de que trata este Capitulo é sujeita a
regime juridico especial e regida por legislacédo
especifica, cabendo ao Municipio sua delimitagéo.

Observa-se mais uma vez a importancia que a unidade de conservacao possui para
0 municipio, havendo, inclusive, um zoneamento préprio, como manda a legislacéo

federal e estadual.

Especial destaque, como j& mencionado anteriormente, estd 0 setor pesqueiro,
sendo ele compreendido como uma zona industrial (art. 79, 1), com localizacdo também

tutelada no plano diretor no art. 80:
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Art. 80. A Zona Industrial Pesqueira é aquela inserida na
margem do Rio S&o Mateus, nos bairros Centro e Bugia,
onde estao instalados equipamentos de apoio a
atividade da pesca.

Paréagrafo Gnico: Na Zona a que se refere o caput deste
artigo deverdo ser promovidas intervencdes urbanas,
objeto de projeto urbanistico especifico, no sentido de
garantir;

| - a recuperacéo da orla do Rio Sdo Mateus;

Il - 0 acesso publico a margem do rio;

Il — o tratamento paisagistico da orla do rio;

IV — a melhoria do acesso e estacionamento de veiculos
em geral e de carga, em especial.

A mesma lei complementar 006/2006 prevé ainda uma zona de expansao urbana,
gue é destinada ao crescimento e expansao das atividades urbanas, correspondendo as
areas de expansao prevista em varios artigos a partir do 106. Devera ser observado o
desenvolvimento e qualquer alteracdo nas zonas de expansado municipais de cada
subcentro observando seu avanco na garantia da conservacdo e na preservagdo da
APA e do seu entorno.

No sistema municipal de planejamento e gestdo, o corpo gestor da APA devera
articular com os membros previstos no art. 155 de maneira a garantir politicas de
sustentabilidade locais, sendo eles:

Art. 155. Compdem o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao:

| - 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e suas CamarasTematicas;

Il - a Secretaria Especial de Planejamento e Gestao;

lll - as Secretarias Municipais e os Conselhos Municipais
a elas.

Portanto, pode ser concluido que a APA de Conceicdo da Barra possui previsdo
legal no plano diretor e que sua existéncia coaduna com os ideais preservacionistas
almejados pelo municipio.
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