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Apresentacao

A SEAMA, em conjunto com o IEMA, visa orientar as acdes da sociedade espirito-santense

para o uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida.

O recente Decreto Estadual 3463-R, de 16 de dezembro de 2013, estabeleceu metas e novos
padrdes de qualidade do ar que permitem, de forma estratégica, avancar no controle da
qualidade do ar por meio do cumprimento das metas que resultardo no alcance dos padrdes
finais que foram baseados, para a maioria dos poluentes, nas diretrizes da Organizacdo Mundial
de Saude. Além disso, foram incluidos valores referenciais para particulas sedimentadas (poeira
sedimentada) e particulas finas (MP2s). Esse mesmo decreto estabeleceu ainda que a SEAMA,
em conjunto com o IEMA, devera elaborar um Plano Estratégico de Qualidade do Ar (PEQAr)
com o objetivo de definir diretrizes, acBes e instrumentos, visando o atendimento gradativo das
metas intermedidrias até a adocdo dos padrdes finais (Diretrizes da OMS para a maioria dos
poluentes. Tudo isso representa um avango em relacdo a legislagédo nacional vigente e um passo

significativo na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O Relatério de Qualidade do Ar do ano de 2013 (IEMA, 2014) mostrou que: (i) ndo houve
ultrapassagem do padrdo CONAMA em nenhuma das estacOes, exceto para particulas totais em
suspensdo (PTS) em Cariacica onde houve ultrapassagem dos padrées CONAMA secundario e
primario para curta exposi¢do e do padrdo CONAMA secundario para longa exposi¢éo, (ii) ndo
houve ultrapassagem da meta intermédia MI1 (atual valor legal de referéncia), exceto para o
poluente PTS na estagdo Cariacica, (iii) ndo houve ultrapassagem da MI1 para particulas
sedimentadas (ou poeira sedimentada) em nenhuma das estacdes, entretanto, as taxas de

deposicéo foram superiores ou muito proximas a 5g/m2.30 dias.

Entretanto, para atender a nova legislacdo estadual, € importante acompanhar também as metas
futuras. O Relatério de Qualidade do Ar de 2013 ja evidenciou a necessidade de se controlar, de
forma urgente, as emissdes para os poluentes PTS em Cariacica, e de forma planejada em toda a
RMGYV, os poluentes particulas sedimentadas (PS), particulas com didametro inferiores a 10 um
(MP1) e SO,. Esse mesmo relatorio evidenciou, também, que serd necessario planejar a
operagéo e expansdo da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar (RAMQAr) instalada na

Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), além de realizar a revisdo do inventério de
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fontes para incorporar novas fontes da RMGV, fontes de outras regifes do ES e as variagdes nas
emissdes industriais e veiculares desde a elaboracdo do Gltimo inventario em 2010. A RAMQAr
e o inventario de emissdes, juntamente com modelos de dispersdo atmosférica de poluentes,
bem como outros, sdo instrumentos que auxiliam a elaboracdo e implementacdo das diretrizes
delineadas no Plano Estratégico de acordo com a politica da SEAMA e do IEMA para a

qualidade do ar no Estado do Espirito Santo.

Para a elaboracdo do PEQAr para o Estado do Espirito Santo, a SEAMA e o IEMA, com o
apoio técnico de parceiros da comunidade cientifica capixaba, estabeleceram um método que
consiste de duas dimensdes para sua execugdo: técnica e institucional. A dimensdo técnica
consiste em fornecer ferramentas, informacdes e dados a fim de estabelecer o “estado da arte”
de tecnologias na tematica da qualidade do ar e subsidiar a construgdo e implementacdo do
PEQA. Os trabalhos a serem desenvolvidos na dimensao técnica serdo aqueles ja definidos pela
SEAMA e IEMA, constantes no texto do Decreto Estadual 3463-R e outros a serem
identificados na dimensdo institucional do planejamento. Esses trabalhos serdo realizados por
técnicos do IEMA, da comunidade cientifica e de prestadores de servigos especializados. A
dimensdo institucional consiste na elaboragdo de documento propositivo com politica,
diretrizes, projetos, acdes e instrumentos destinados & melhoria da qualidade do ar, propiciando
a convergéncia das informagOes derivadas da dimensédo técnica. A dimenséo institucional sera
desenvolvida em duas fases: diagnostica e propositiva. Ambas as fases serdo realizadas
considerando os diferentes ambientes de governabilidade e atores existentes na &area de
qualidade do ar no ES. Ou seja, a dimensdo institucional tera carater participativo da sociedade
civil organizada e de setores publicos e privados que identificardo as metas para a qualidade do
ar no ES, fundamentados no Decreto Estadual 3463-R, e estabelecerdo a forma mais adequada

de cumprimento das metas com o esforco e trabalho de todos.

O presente documento apresenta o Planejamento Estratégico da Qualidade do Ar conforme
estabelecido no Decreto Estadual 3463-R. Mais uma vez, vimos cumprir com grande
entusiasmo, dedicacdo e responsabilidade a nossa tarefa relativa ao desenvolvimento e execugéo
de politicas publicas ambientais a fim de assegurar melhorias na qualidade de vida da populagdo

espirito-santense.

Diane Mara Ferreira Varanda Rangel Tarcisio José Foeger
Secretéaria Estadual de Meio Ambiente Diretor Presidente
SEAMA IEMA
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1.Introducéo

Recentemente, 0 Governo do Estado do Espirito Santo, por meio do Decreto Estadual 3463-R,
de 16 de dezembro de 2013, estabeleceu novos padrfes estaduais de qualidade do ar. Foram
incluidos além daqueles poluentes ja previstos pela resolugdo CONAMA n° 03/90, o material
particulado com didmetro aerodindmico equivalente de corte igual a 2,5 pm (MP,s) e as
particulas sedimentadas (PS). O Decreto introduz o conceito de Metas Intermediérias (Ml), que
sdo estabelecidas como valores temporarios a serem cumpridos em etapas, visando a melhoria
gradativa da qualidade do ar, e Padrfes Finais (PF), que representam os alvos de longo prazo.
Foram estabelecidas 3 MI que levam ao atendimento gradual do PF, fundamentado nas
diretrizes da Organizacdo Mundial de Satude (OMS).

Adicionalmente, no artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R, de 16 de dezembro de 2013 estd
determinado que a SEAMA, em conjunto com o IEMA, deve elaborar um Plano Estratégico de
Qualidade do Ar (PEQAr), com o objetivo de definir, diretrizes, acBes e instrumentos a serem
realizadas visando o atendimento dos padrdes de qualidade do ar. Esta estabelecido, ainda, que

0 PEQAr deverd conter, no minimo, as seguintes diretrizes, acdes e instrumentos:

l. Inventario de fontes fixas e mdveis, com metodologias divulgadas publicamente;
1. Modelagem matematica e estocastica de poluentes;
1. Utilizagdo de modelo receptor e o fomento ao desenvolvimento de novas

metodologias, cientificamente acreditadas;
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V. Planos de ac¢des dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar;

V. Estudos para adocdo de medidas de fomento a acBGes que levem a reducgdo de
emissdes de poluentes atmosféricos;

VI. Acompanhamento das melhores praticas de gestdo nacionais ou internacionais para
a melhoria da qualidade do ar;

VII.  Avaliacdo e planejamento da expansdo do monitoramento da qualidade do ar no
Estado do Espirito Santo;

VIII. Implantacdo das medidas previstas no Plano de Controle de Poluicdo Veicular
(PCPV);

IX. Priorizacdo da analise do requerimento para a renovacdo da Licenca de Operacdo
dos empreendimentos integrantes do PEQAr;

X. Caberéa ao Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio da SEAMA/IEMA dotar o
Poder Publico de ferramentas e pessoal necessario para execucdo das acgdes

previstas no presente instrumento.

E possivel dividir as atividades necessarias para elaboracdo do PEQAr em duas dimensdes:
técnica e institucional. A dimens&o técnica consiste em atividades de analise técnico/cientifica
com o objetivo de subsidiar a construcdo do PEQAr, visando estabelecer o “estado da arte” de
tecnologias e fornecer ferramentas, informacGes e dados que subsidiardo as proposicOes
elaboradas no dominio institucional. A dimensdo institucional consiste na elaboracdo de
documento propositivo com politicas, diretrizes, acBes e instrumentos destinados ao

monitoramento e & melhoria da qualidade do ar.

E importante enfatizar que as dimensdes técnica e institucional s&o complementares e devem
ocorrer simultaneamente, ou seja, resultados técnicos podem subsidiar novas diretrizes e/ou
politicas, e novas politicas e/ou diretrizes podem requerer avangos ou aprofundamentos nos
trabalhos técnicos. Dessa forma, o PEQAr deve ser um documento continuamente revisado,
sempre atualizado com a base de conhecimento vigente sobre o tema. Esta é a 12 versdo deste
documento, que deve ser usada como base para a construcdo de novas versdes que conduzam a

um processo de melhoria continua do sistema de gestéo da qualidade do ar do Estado.

Na dimensdo institucional sera utilizada a metodologia de planejamento e gestdo estratégica a
ser implementada considerando os diferentes ambientes de governabilidade e atores existentes
na area de qualidade do ar a fim de elaborar as acBes para a melhoria da qualidade do ar. Serdo
realizadas dindmicas de insercdo dos diversos segmentos a fim de determinar, principalmente,

as fontes consideradas mais importantes, o percentual esperado de reducdo de emisséo dessas
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fontes para que as metas de qualidade do ar sejam atingidas e as agdes necessarias para o

cumprimentos dessas metas.

O presente documento esta dividido em seis capitulos. Apds esta introducdo, o Capitulo 2
apresenta uma descricdo do cendrio atual da qualidade do ar na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria (RMGV) onde estdo localizadas as estacdes de monitoramento da Rede Automatica de
Qualidade do Ar (RAMQA), a Rede Manual de Particulas Sedimentadas e quase metade da
populagdo do estado do ES (48%), além de grandes empreendimentos industriais, comerciais e
portudrios. Para a descricdo desse cendrio, sdo apresentadas as fontes de poluicdo do ar na
regido com uma breve discussdo sobre os principais contribuintes para o material particulado
presente na atmosfera e os dados de qualidade do ar da regido. O Capitulo 3 introduz os
conceitos referentes a técnica de planejamento e gestdo estratégica participativa que sera
utilizada na construgdo do PEQAr com suas dimensdes institucional e técnica. O Capitulo 4
relaciona as diretrizes, acGes e instrumentos listados no Decreto Estadual 3463-R/2013, que
devem ser partes integrantes do PEAr, e indica metas e responsabilidades. O Capitulo 5 expde
as conclusdes preliminares. Finalmente, o Capitulo 6 apresenta as referéncias utilizadas na

redacgéo deste documento.

SEAMA/IEMA | Introducéo



Plano Estratégico de
Qualidade do Ar

2.Descricao do cenario atual de qualidade
do ar

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) representa uma regido urbana altamente
industrializada e em processo de expansdo onde vive aproximadamente 48% da populagdo do
Espirito Santo e encontram-se fontes antropogénicas de poluicdo atmosférica, como: industrias
minero-siderdrgica, veiculos automotores e portos. Consequentemente, grande parte dos
problemas relacionados a qualidade do ar no Espirito Santo séo localizados nessa regido. Por
essa razdo, somente a RMGV possui dados sistematizados de acompanhamento de qualidade do
ar e inventario de fontes de poluentes atmosféricos, com a confeccdo anual de relatérios de
acompanhamento de qualidade do ar. O monitoramento da qualidade do ar em outras regides
ndo é sistematizado diretamente pelo IEMA, sendo principalmente efetuado por empresas como
parte do monitoramento ambiental estabelecido em suas licencas de instalacdo e operacéo, tais
como a Samarco para a regido de Anchieta e a Fibria na regido de Aracruz. Desse modo, s&o
apresentados aqui os dados de emissdes e concentracbes de poluentes na atmosfera que
permitem construir um panorama sobre a qualidade do ar na RMGV, mas que podem subsidiar

a confeccdo do PEQAr para todo o Estado do Espirito Santo.

O IEMA oferece ao cidaddo um canal de denincias, que podem ser anénimas, por meio de
ligacdo telefonica ou sitio de internet. Foram registradas entre 950 e 1500 dendncias por ano nos
Gltimos 6 anos no Estado do Espirito Santo. As dendncias foram classificadas em 15 categorias

sendo que a categoria “outros” engloba denlncias extremamente raras que ndo se enquadram
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em nenhuma das outras categorias ou denuncias que ndo foram descritas de forma
suficientemente clara para que fossem identificadas suas categorias. A Figura 2.1 apresenta a
evolucdo temporal, nos ultimos seis anos, do percentual de reclamacdes por categoria. Pode se
notar que a poluicdo atmosférica, juntamente com a poluic¢do hidrica, representa a maior parcela
das reclamacdes. Assim, é possivel perceber a preocupacdo da sociedade espirito-santense em
relacdo a poluicdo atmosférica, a importancia desse tema e do planejamento estratégico da
qualidade do ar a fim de melhorar a qualidade do ar e prevenir eventos que possam produzir

reclamacGes futuras.

20

15

10

NUmero de reclamagdes (%)

° 2009 2010 2011 2012 2013
Ano
H Poluicdo atmosférica B Poluicdo hidrica ® Barragem de rios e lagos
® Sem licenga ® [nvasdo/aterro em APP ® Lixo/ Contaminacdo do solo
B Desmatamento B Construcdo irregular Poluicéo sonora
B Extragdo mineral ® Outros Conflitos de 4gua
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Figura 2.1. Evolucédo temporal do nimero de reclamagdes (%) recebidas pelo IEMA entre 2009
e 2013 por meio do canal de reclamaces (por meio de ligacdo telefénica ou sitio de internet).

Este capitulo esté divido em 3 se¢des principais. A Secdo 2.1 apresenta as fontes de polui¢do do
ar na RMGV, descrevendo o inventario realizado em 2010 e suas limitacdes, além de apresentar
as principais fontes da regido e sua contribuicdo em relacdo as demais. A Se¢do 2.2 apresenta 0s
dados de qualidade do ar na RMGV em 2013 e as tendéncias de alteracdo nos Ultimos anos.
Finalmente, a Se¢do 2.3 apresenta consideragdes gerais sobre a conjuntura atual da qualidade do

ar, explorando os principais pontos revelados pelo monitoramento da qualidade do ar na regido.
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2.1. Fontes de Poluicdo do Ar na RMGV

Este capitulo descreve as principais fontes de emissdo de poluentes da RMGV, especificando
sua localizacéo, quantidade de poluentes emitidos e hierarquizando os grupos de fonte com base
na magnitude de suas contribui¢fes. Os dados de emissdo apresentados constituem uma sintese
construida a partir do documento “Inventario de Emissdes Atmosféricas da Regido da Grande
Vitoria”, produzido pela empresa EcoSoft Consultoria e Softwares Ambientais (EcoSoft) em
parceria com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) em 2011.
Essa sintese contém as informagOes necessarias para o entendimento das analises, discussdes e
proposicOes apresentadas neste documento. Uma descricdo detalhada do inventario e sua
metodologia de elaboracdo podem ser obtidas em seu texto original, disponivel em

www.meioambiente.es.gov.br/download/ RTC10131 R1.pdf.

2.1.1. Descricdo do inventario de emissbes atmosféricas da RMGV

O inventario de emissdes atmosféricas da RMGV apresenta 0s resultados do trabalho
desenvolvido por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEAMA), por intermédio de IEMA, e a empresa EcoSoft, objetivando a
elaboracdo do inventario de fontes emissoras de poluentes atmosféricos industriais, veiculares,
domésticas e comerciais, abrangendo os municipios de Serra, Vitéria, Cariacica, Vila Velha e
Viana na RMGV.

Silveira (2014) informou que o inventéario realizado pela EcoSoft representa as emissdes
atmosféricas médias referentes aos anos de 2009 e 2010%. Os seguintes poluentes tiveram suas
emissOes quantificadas: PTS, MP1, MP2s5, SO, NOx, CO e hidrocarbonetos (HC) ou
compostos organicos volateis (COV).

As emissdes industriais consideram as 88 empresas mais significativas quanto ao potencial de
emissdo de poluentes atmosféricos, estando incluidas empresas de pequeno, médio e grande
porte, que representam aproximadamente 91% das emissdes de poluentes atmosféricos de
origem industrial na RMGV. A Figura 2.1(a) mostra a localizacdo das fontes industriais

consideradas.

As emissdes atmosféricas provenientes de veiculos automotores foram consideradas como: (i)

processo de combustdo, que gera gases e particulas emitidos diretamente pelo escapamento, (ii)

! Informacdo fornecida por Alexsander Barros Silveira, responsavel pelo Centro Supervisorio da
Qualidade do Ar da Geréncia de Qualidade Ambiental, IEMA, em abril de 2014 em Vitoria, ES.
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evaporacdo de compostos organicos, (iii) processo de frenagem e desgaste de pneus e (iv)

ressuspensao das particulas depositadas nas vias.

Veiculos automotores sdo considerados fontes moveis e suas emissdes séo localizadas nas vias
de trafego. No inventério, as vias foram consideradas em duas diferentes formas de
representacdo. As vias de maior fluxo de trafego, definidas como vias primérias, com as suas
respectivas localiza¢Bes coincidentes com o tragcado das vias, indicado na Figura 2.2 (b). As vias
secundarias e de menor fluxo de trafego foram representadas como fontes emissoras do tipo
area, coincidentes com as manchas urbanas dos municipios da RMGV, indicadas na Figura
2.2(c).

As emissdes domésticas e comercias, relacionadas a combustdo de gas liquefeito de petroleo
(GLP) e géas natural e a utilizacdo de produtos contendo compostos organicos volateis, também
foram consideradas como coincidentes com as manchas urbanas dos municipios da RMGV,
indicadas na Figura 2.2(c). Além dos grupos de fontes descritos anteriormente, foram também
considerados no inventario 04 grupos de fontes especificas: (i) aterros sanitarios; (ii) estocagem,
transporte, e comercializacdo de combustiveis; (iii) logistica (portos e aeroporto) e (iv) emissdes

biogénicas.
2.1.2. Descricdo das fontes de poluicdo do ar na RMGV

Na Tabela 2.1 séo apresentados os totais de emisses dos poluentes para cada grupo de fontes
analisado no inventario. E possivel observar 2 grupos como os principais fontes de emisso de
poluentes atmosféricos na RMGV: (i) veiculos e (ii) industria minero-siderargica. O terceiro
grupo com niveis de emissdo significativos é o grupo que representa as operagdes de portos e

aeroportos, principalmente quanto as contribui¢fes para os niveis de SO, e NOy.

Segundo o inventario, a principal fonte emissora de particulas na regido sdo veiculos
automotores. As Figura 2.3 (a), (b) e (c) apresentam as contribui¢Ges percentuais de cada grupo
de fontes emissoras para as emissfes de PTS, MP1o e MP,s. Pode-se observar que os dados do
inventario indicam que entre 63,5% e 69,3% das emissdes de particulas para a atmosfera da
RMGV estdo ligadas a ressuspensdao, dependendo do tamanho das particulas (67,8% das
emissdes de PTS, 69,3% das emissdes de MP1o e 63,5% das emissdes de MP;s). Emiss@es de
escapamento e desgaste de pneus contribuem com percentuais entre 2,6% e 10% das emissdes
de particulas para a atmosfera da RMGV estéo efetivamente ligadas a veiculos, dependendo do
tamanho das particulas (2,6% das emissdes de PTS, 3,9% das emissGes de MP1o e 10% das

emissdes de MP2;s).
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Figura 2.2 Localizacdo das fontes de emisséo de poluentes atmosféricos na RMGV: (a) fontes industriais; (b) vias de trafego primarias consideradas para
estimativa das emissdes veiculares e (c) manchas urbanas dos municipios da RMGV (Fonte: EcoSoft, 2011).
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Tabela 2.1. Emissdes dos poluentes para cada grupo de fontes analisado no inventario (Fonte:
EcoSoft, 2011).

Taxa de Emisséo [kg/h]

Atividade
PTS MP1o MP, 5 SO2 NOx Cco cov
Industrial — Alimenticia 4,8 3,7 3,1 3,1 19,0 9,0 0,7
Industrial — Produtos Minerais 78,5 43,5 15,5 9,4 22,8 40,7 2,7
Industrial — Quimica 9,9 9,3 3,7 20,2 6,8 66,1 269,6

Industrial -Minero — Siderdrgica 954,4 538,2 2715 2.536,0 2.369,8 15.841,3 256,1

Total de Emissoes Industriais 1.047,5 594,7 293,8 2.568,7 24184 15.957,0 529,0

Veiculares - Escapamento e

: 107,0 107,0 107,0 46,2 1.663,0 15.965,8 1.960,7
Evaporativa

Veiculares - Desgaste de Pneus 41,9 419 41,9 - - - -
Velcylares — Ressuspensao de 27427  1.904.2 944,2 ) ) ) .
Particulas

Total de Emissoes Veiculares 2.8916 2.053,1 1.0931 46,2 1.663,0 15.965,8 1.960,7
Logistica (Portos e Aeroportos) 98,6 97,3 96,8 740,3 853,9 146,5 75,8
Estoque e Distribuicéo de ) ) ) ) ) ) 2032
Combustiveis

SIS e BRTB e 2 2,0 1,1 11 2,0 320 209 7525
Comerciais

Aterros Sanitarios 0,5 0,5 0,5 - 0,7 46,1 43,2
Outras Emissdes 3,0 2,6 2,1 1,2 9,0 11,2 0,8

Total de Emissdes - RMGV 2.749,3 3.358,4 49769 321476 3.6552

E importante notar que, segundo o inventario, 95% das emissdes veiculares estdo ligados a
ressuspensdo de particulas jad depositadas nas vias e ndo a emissdo direta nos gases de
escapamento, um problema que pode ser minimizado com a diminui¢do da sujidade das vias. A
ressuspensdao de particulas em vias representa um interessante acoplamento entre a poluicdo
gerada por veiculos automotores e outras fontes de poluicdo, visto que a composi¢cdo das
particulas presentes na ressuspensdo de vias apresentam componentes ligados a solos e
particulas presentes em emissdes industriais e outras fontes, conforme identificado no estudo
efetuado por Santos e Reis (2011), sobre a composicdo das particulas sedimentadas na RMGV.
De fato, as particulas relacionadas a ressuspensdo em vias possuem elevados niveis de aluminio

e silicio, que sdo tipicos na composi¢do do solo, mas possuem niveis mais elevados de sddio,
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cloro, magnésio, ferro e célcio que as amostras de solo da regido. Tais elementos quimicos

poder ser relacionados a aerossol marinho e a fontes industriais na regido.
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Figura 2.3. Contribuic@es percentuais de cada grupo de fontes emissoras para as emissdes de na
RMGV: (a) PTS, (b) MP1g, () MP25, (d) SO2, () NOy, (f) CO e (g) COV (Fonte: EcoSoft,
2011).
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Apesar da taxa de emissdo ligada a ressuspensdo de particulas ja depositadas nas vias estar
distribuida ao longo de uma grande &rea urbana, as taxas de emisséo indicadas no inventario séo
significativamente elevadas, mesmo quando comparado a outros centros urbanos, tais como S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife (Andrade et al., 2012), Nova Delhi-india
(Guttikunda e Calori, 2013) e Barcelona-Espanha (Amato et al., 2009). Tal magnitude indica

gue esse é um tema que requer mais estudo para a regido.

O segundo grupo mais importante para a emissdo de particulas é o setor industrial minero-
siderurgico, que contribui com 23,6% das emissdes de PTS, 19,6% das emissdes de MPyo e
18,3% das emissdes de MP,s, segundo o inventario. Essas emissfes estdo localizadas
principalmente na Ponta de Tubardo, o que constitui um problema relevante para algumas zonas

da RMGV quando é considerada a direcdo predominante N-NE dos ventos.

A Figura 2.3(d) apresenta as contribuigdes percentuais de cada grupo de fontes para as emissoes
de SO, na RMGV. Diferentemente das emissdes de particulas para a atmosfera, as emissdes de
SO, estdo fortemente relacionadas aos setores da industria minero-siderurgico e de logistica
(portos e aeroportos). O setor industrial minero-siderdrgico é responsavel por 75,5% das
emissdes, principalmente pelo uso de carvao mineral e outros combustiveis fésseis com elevado
teor de enxofre como insumos de produgdo. A presenca de enxofre nos insumos gera a emisséo
de d6xidos de enxofre ap6s sua queima. Novamente, convém ressaltar que essas emissdes estdo
concentradas principalmente na Ponta de Tubardo, o que constitui um problema relevante para

algumas zonas da RMGV quando é considerada a dire¢do predominante N-NE dos ventos.

O segundo maior contribuinte para a emissdo de SO, na RMGV ¢ o setor de logistica, mais
notadamente as operacdes portuarias, que operam com combustiveis fosseis com elevado teor

de enxofre.

A Figura 2.3(e) apresenta as contribui¢des percentuais de cada grupo de fontes para as emissoes
de NOyx na RMGV. Pode-se observar que a principal fonte das emissdes de NOy na regido sao as
indastrias minero-siderdrgicas (47,6%), novamente com emissdes localizadas, principalmente,
na Ponta de Tubardo. Em segundo lugar, aparecem as emissdes veiculares (33,4%) e, em

terceiro, a atividade logistica (17,2%).

A Figura 2.3 () apresenta as contribuicGes percentuais de cada grupo de fontes emissoras para
as emissdes de CO na RMGV. E possivel notar que as emissdes estdo quase igualmente

divididas entre as indUstrias minero-siderdrgicas e veiculos automotores.
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A Figura 2.3 (g) apresenta as contribui¢fes percentuais de cada grupo de fontes emissoras para
as emissdes de COV na RMGV. As emissdes de veiculos automotores (escapamento +
evaporativas) correspondem a 53,6% das emissbes, enquanto as emissGes comerciais e
residéncias sdo responsavel por de 20,6 % das emissdes. O restante das emissdes é atribuido a
estoque e comercializacdo de combustiveis (8,0%), industrias quimicas (7,4%), industrias
minero-siderdrgicas (7,0%) e outras (3,4%). E importante salientar que nio ha padrdes de
qualidade do ar estabelecidos para COV, entretanto as emissfes de COV induzem a formacéo
de Os, que € um poluente secundério bastante nocivo e regulado pelos padrdes de qualidade do

ar.
2.1.3. Contribuicoes das fontes para os niveis de material particulado na RMGV

O material particulado é o poluente de maior interesse na RMGV, devido as diversas
reclamacdes da sociedade, e que tem motivado o maior nimero de estudos acerca contribuicdo
de cada fonte sobre os niveis de concentracdo percebidos pela populagcdo. Um estudo
prospectivo sobre o incdmodo causado a populagdo de Vitoria, Serra e Vila Velha pela poluigdo
do ar (Alves et al., 2006), identificou que 83,1 % dos entrevistados consideram a poeira um
incdmodo em suas residéncias e, de forma geral, ou seja, ndo sé em suas residéncias, 47% das
pessoas se sentem muito incomodadas e 28% se sentem extremamente incomodadas, enquanto

24% se sentem pouco incomodadas com a poeira e 1% ndo manifestou incémodo.

Em 2011, Santos e Reis (2011) realizaram estudo sobre a contribuigdo relativa das fontes
emissoras de particulas totais na taxa de deposicdo de particulas (particulas sedimentadas) na
RMGV, por meio da utilizacdo de modelo receptor CMB (Chemical Mass Balance). Para tanto,
foi utilizado o inventario das emissfes da regido para identificar as fontes com maior taxa de
emissdo de particulas totais. Foram coletadas amostras das principais fontes de particulas da
regido, que foram caracterizadas quimicamente por meio dos métodos PIXE e TOT, para
identificar a composi¢do quimica elementar (para elementos de Sodio a Uranio) e o contetdo de
carbono organico e carbono elementar. Onze pontos de amostragem foram distribuidos
estrategicamente na RMGV e as mesmas técnicas de analise quimica empregadas para
caracterizacdo das particulas amostradas nas fontes foram empregadas para caracterizar

quimicamente as amostras coletadas na atmosfera nos anos de 2009 e 2010.
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posicdo de particulas. Fonte: Santos e Reis (2011).
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A Figura 2.4 mostra as contribuicdes médias de cada um dos grupos de fontes para a taxa de
deposicéo de particulas. E possivel observar que as principais contribuices encontradas para as
taxas de deposicdo estdo relacionadas a inddstria siderdrgica e ressuspensao em vias de trafego.
A construcdo civil surgiu como outro grupo importante nas contribui¢cGes encontradas para as
taxas de deposicdo de particulas. De maneira geral, é possivel observar que a influéncia
siderdrgica € bastante significativa mais préxima a costa, enquanto que a influéncia de solos e
ressuspensdo torna-se mais relevante para regibes mais afastadas da Ponta de Tubardo. A
influéncia siderurgica na Ilha do Boi chega a 78% da taxa de deposicdo, sendo que desse valor,
tem-se uma divisdo aproximada das contribuicbes como: 71.8% para o subgrupo MINERIO,
PELOTAS e FORNOS VALE, 17.9 % para o subgrupo ALTO FORNO, ACIARIA e
SINTERIZACAO, 5.9% para o subgrupo CARVAO, COQUE e COQUEIRA e 4.5% para 0
subgrupo FORNO LTQ e TERMOELETRICAS.

Também em 2011, Pestana (2011) realizou um estudo para avaliar a contribuicéo relativa das
fontes emissoras de particulas totais sobre os niveis de concentracdo de PTS na atmosfera,
utilizando os modelos receptores CMB e PMF (Positive Matrix Factorization). Pestana (2011)
realizou suas amostragens na regido da Enseada do SlUa e coletou amostras com diversas
direcdes do vento, para investigar a correlacdo entre a direcdo do vento e as contribuigdes
provaveis de cada fonte. Os resultados indicaram que as principais contribui¢fes para os niveis
de PTS na atmosfera na regido estudada sdo oriundas da industria siderdrgica e da ressuspensao
em vias de trafego. Entretanto, para algumas diregdes de vento, ficou nitida a influéncia da

construcdo civil, conforme indicado na Figura 2.5.

2.1.4. Consideragdes adicionais sobre as fontes de polui¢cdo do ar na RMGV

E importante ressaltar que o inventario existente representa as emissdes nos anos de 2009 e
2010. Entretanto, o crescimento da frota veicular da RMGV tem sido bastante significativo. As
Figura 2.6 e Figura 2.7 apontam que a taxa de crescimento teve seu auge nos anos de 2007 e
2008, alcangando um crescimento de 12% ao ano, mas vem desacelerando desde entéo e
chegando ao nivel de crescimento de 6% ao ano em 2013. Mantida essa taxa de crescimento, €
possivel projetar um aumento da frota veicular em mais de 50% até o ano de 2020, que além de
causar grandes dificuldades ao transporte urbano, pode causar significativa deterioracdo na
qualidade do ar da regido, a exemplo de diversas metrdpoles brasileiras que sofrem com esse

problema.
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Figura 2.5. ContribuicGes de cada grupo de fontes para as concentragfes de PTS na atmosfera
para diferentes dire¢des do vento na estagdo de monitoramento localizada na Enseada do Sud.
Fonte: Pestana (2011).

Ao mesmo tempo, o setor da construgdo civil ndo foi incluido no presente inventario e sua taxa
de emissdo é bastante significativa para a qualidade do ar, principalmente no que se refere aos
niveis de emissdo de material particulado. Santos e Reis (2011) encontraram elevada
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contribuigdo do setor construgéo civil na taxa de deposicdo mensal de particulas mensurada pela

rede manual de monitoramento de particulas sedimentadas na RMGV.

Dessa forma, os dados apresentados nesse inventario requerem uma revisdo para incorporar as
alteracbes nas emissdes desde a elaboracdo do inventario, que podem estar relacionadas a

variagdes nas emissdes de origem industrial ou veicular e incluséo de novas fontes.
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Figura 2.6. Evolugdo anual da frota de veiculos automotores registrados nos municipios da
RMGV de 2003 a 2013 (Fonte: DENATRAN, 2014).
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Figura 2.7. Evolucédo anual da taxa de crescimento da frota de veiculos automotores
registrados na RMGV de 2004 a 2013 (Fonte: DENATRAN, 2014).
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2.2. Qualidade do ar na RMGV

Esta secdo apresenta os dados de qualidade do ar na RMGV em 2013 e as tendéncias de
alteracdo nos Gltimos anos, estando dividido em 6 sec¢Bes principais. A Secdo 2.2.1 apresenta 0s
resultados e discussGes para Material Particulado (MP1o, PTS e PS). A Secéo 2.2.2 apresenta 0s
resultados e discussdes para SO,. A Secdo 2.2.3 apresenta o0s resultados e discussdes para NO..
A Secdo 2.2.4 apresenta os resultados e discussGes para Os. A Secdo 2.2.5 apresenta 0S

resultados e discussdes para CO.
2.2.1. Material particulado

Em 2013, os valores maximos das médias de 24 h (curta exposi¢do) de concentracdo de MP1o
foram mais elevados na estacdo Laranjeiras (76,4 pg/m®) e mais baixos em Carapina (40,3
ug/ms) e VV-Centro (46,7 pg/m®) (Figura 2.2). Na estacdo Cariacica, esse valor nao foi
representativo devido ao baixo nimero de dados validos para o calculo das maximas médias

diarias. E importante notar que a diretriz da OMS para curta exposicdo a MP1o é 50 pg/m3.

Os valores de média anual (longa exposi¢do) também foram mais elevados na estacdo
Laranjeiras (31,5 pg/m3) e mais baixos em Carapina (16,2 pg/ms) e Jardim Camburi (23,7
ug/m?) (Figura 2.2). Nas estacOes Cariacica e VV—-Centro, esse valor ndo foi representativo
devido ao baixo nimero de dados validos para o calculo das médias anuais. A diretriz da OMS

para longa exposicdo a MPo € 20 pg/m?com o qual se verificam menor efeito a sadde.

Conforme citado anteriormente, o Decreto Estadual 3463-R indica trés metas intermediarias
(MI1, MI2 e MI3) anteriores ao estabelecimento do padrdo final para o poluente. Para metas
associadas aos efeitos de curta exposi¢do (média 24 horas) ao MP1o, ndo houve ultrapassem dos
valores indicados como MI1 (120 pug/m®) e MI2 (80 pg/m®) em todas as estacdes da RAMQALr.
A meta intermediaria prevista na legislacdo estadual associada aos efeitos de curta exposicdo
(média movel 24 horas) ao PTS foi ultrapassada na estacdo Cariacica. As metas MI1 (180
ug/md), M12 (170 pg/md), MI3 (160 pg/m) e o padréo final (150 pg/m?®) para curta exposicdo
ao PTS foram ultrapassadas em 14, 20, 22 e 25 dias na estacdo Cariacica durante 2013,
respectivamente. As metas e padrdo final para longa exposicdo ao poluente PTS ndo foram

ultrapassados em nenhuma estacéo.

Durante o ano de 2013, na estagdo Cariacica, ocorreram ultrapassagens dos padrdes nacionais
PQAr primario (06 dias com ultrapassagens) e secundario (25 dias com ultrapassagens) para o

poluente PTS para curta exposicdo. Entretanto, ndo houve ultrapassagem do padrdo nacional
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secundario para curta e longa exposicdo no ano de 2013 nesta estagio. E importante notar que

ocorreram obras civis de grande porte no entorno da estacdo Cariacica nos Gltimos anos.
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Figura 2.8. Concentra¢Ges de material particulado médias para 0 ano de 2013 nas estacdes da
RAMOQAr: (a) maxima média de 24h de MPo, (b) concentracdo média anual de MP1o, (C)
méaxima meédia de 24h de PTS, (b) concentragdo média anual de PTS. PQAr indica o padréo
nacional de qualidade do ar. MI1-ES, MI2-ES e MI3-ES sdo as metas intermediarias. OMS
representa a diretriz da Organizacdo Mundial de Saude para o referido poluente, que equivale ao
padréo final preconizado na legislacdo estadual (PF-ES). Valores destacados com * sdo
considerados ndo-representativos. Fonte: IEMA (2014)

Dessa forma, para atender o padrdo MI2, sdo necessarias estratégias de gestdo para a reducdo
das concentragdes maximas médias de 24 h (curta exposicdo) de PTS em Cariacica. Para 0s
demais indicadores, o padrdo MI2 foi atendido em 2013. Entretanto, é importante ressaltar que
concentracdes médias anuais (longa exposicdo) de PTS e MPy, estdo bastante préximas do MI2,

principalmente em Laranjeiras, Cariacica, Enseada do Sué e Ibes.

Nos ultimos 10 anos, conforme visto na Figura 2.9, o monitoramento dos poluentes MP1o e PTS
na RMGV ndo indicou uma clara tendéncia de aumento ou reducéo dos valores de concentracao

nas estagdes de monitoramento. Entretanto, é possivel observar que: (i) existe uma leve
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tendéncia de decréscimo nas estacbes Carapina e Jardim Camburi; (ii) existe uma tendéncia de
aumento na estacdo Cariacica; (iii) as demais estacdes da RAMQAr tendem a manter os valores

da médias anuais aproximadamente estaveis.
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Figura 2.9. Séries temporais das concentracdes médias anuais de MP1o e PTS nas estagdes da
RAMQAr. Fonte: IEMA (2014).

A Figura 2.10 indica, desde 2008, o nimero de dias em que ocorreram ultrapassagens da diretriz
da OMS para MP10 que corresponde também ao padrao final almejado pela legislacdo estadual.
Pode se verificar que houve maior nimero de ultrapassagens na estagdo Cariacica em todos 0s
anos investigados, exceto em 2013 quando esse poluente ndo foi monitorado nessa estacdo. O
segundo maior nimero de ultrapassagens ocorreu na estagdo Laranjeiras para todos os anos
investigados. E possivel observar que existe uma leve tendéncia de decréscimo do nimero de

dias com ultrapassagens em quase todas as estagdes, nos Ultimos 3 anos.
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Figura 2.10. NUmero de dias de ultrapassagem da diretriz da OMS para o poluente MPy, (curta
exposi¢do) entre 0s anos 2008 e 2013 nas estacBes (a) Laranjeiras, Carapina, Jardim Camburi,
Enseada do Sua, VIX-Centro e (b) Ibes, VV-Centro e Cariacica. Fonte: IEMA (2014).

A Figura 2.11 mostra a evolucdo temporal da taxa de deposicdo desde o inicio do
monitoramento de PS. Desde 2009, as particulas sedimentadas ultrapassaram a meta MI1 nove
vezes na estacdo Laranjeiras, sete vezes na estacdo Enseada do Sud, sendo superior a 10
1g/m?2.30 dias nessas estacdes durante quase todo o periodo investigado. Nas estagOes Cariacica
a meta MI1 foi ultrapassada cinco vezes, trés vezes na estagdo Banca Cultura, duas vezes na

estacdo SENAC e uma vez nas estagdes italo, VIX-Centro, VV-Centro e Ibes.

A taxa de deposicdo foi consistentemente superior ou muito préxima a 10 g/m2.30 dias em todos
0s meses e estagdes, exceto nas estacdes VV-Centro, Carapina, Jardim Camburi. Entre todas as
estacGes, para todo o periodo desde 2009, somente a estacdo Carapina foi inferior a 5 pug/m2.30
dias. A taxa de deposicdo de particulas demonstra sazonalidade nos valores medidos nas
estacbes SENAC e Clube Italo com valores méximos entre 0s meses de setembro a margo e
minimos entre 0s meses de abril a agosto, provavelmente devido a ocorréncia de ventos na
direcdo sul a partir dos meses de marco e abril. Ndo ha tendéncia clara de aumento ou

diminuicdo nas taxas de deposi¢do em todas as estacGes, desde abril de 20009.
2.2.2. Di6xido de enxofre (SO,)

Durante 0 ano de 2013, ndo ocorreram ultrapassagens do Padrdo Nacional de Qualidade do Ar
para o poluente SO, para curta e longa exposi¢fes. Entretanto, ocorreram ultrapassagens do
valor indicado como diretriz para curta exposi¢do a SO, pela OMS nas esta¢Oes Enseada do Sua
(124 dias de ultrapassagem), VV-Centro (28 dias de ultrapassagem), Jardim Camburi (21 dias

de ultrapassagem), VIX-Centro (12 dias de ultrapassagem) e Ibes (5 dias de ultrapassagem).
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As metas intermedidrias associadas aos efeitos de curta exposicdo (média mével 24 horas) ao
SO, previstas na legislacéo estadual e indicadas como MI1 (60 pg/m?) e MI2 (40 pg/m?), ndo
foram ultrapassadas em 2013. Entretanto, € importante notar que os niveis de concentracdo
média de 24 horas para as estaces de Enseada do Sua e VIX-Centro estdo muito proximos dos

valores estabelecidos para MI2.

A meta intermediaria MI3 foi ultrapassada nas estagBes Enseada (30 dias de ultrapassagem),
VV-Centro (5 dias de ultrapassagem), VIX-Centro (2 dias de ultrapassagem) e Ibes (1 dia de
ultrapassagem) (Figura 2.12). Para metas associadas aos efeitos de longa exposicdo (média
aritmética anual) também ndo houve ultrapassem dos valores indicados como MI1 (40 pg/m?3),
MI2 (30 pg/m3) e MI3 (20 pg/m3).

Nos ultimos 10 anos, conforme visto na Figura 2.13, o monitoramento do poluente SO, na
RMGYV indica que houve uma tendéncia de aumento da concentracdo média anual em todas as
estacdes ao longo dos ultimos 10 anos. Entretanto, foi observada uma queda dos valores médios
anuais de 2013 em relacdo a 2012 para praticamente todas as estacdes. A queda em 2013 ndo
pode ser usada como indicativo de tendéncia, é necessario aguardar o proximo ano para avaliar

se a tendéncia de queda realmente se consolidara.
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Figura 2.12. Concentragdes de SO- nas estacdes da RAMQAr no ano 2013: (a) maxima média
de 24h, (b) concentracdo média anual. PQAr indica o padréo nacional de qualidade do ar. MI1-
ES, MI2-ES e MI3-ES sdo as metas intermediarias. OMS representa a diretriz da Organizacao
Mundial de Saude para o referido poluente, que equivale ao padréo final preconizado na
legislacdo estadual (PF-ES). Valores destacados com * sdo considerados nao-representativos.
Fonte: IEMA (2014).

A Figura 2.14 indica o nimero de dias, entre 2008 e 2013, em que ocorreram ultrapassagens da

diretriz da OMS para SO, que corresponde também ao padrdo final almejado pela legislacéo
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estadual. Pode se verificar que em 2010 e 2011, houve maior nimero de ultrapassagens e que
essas ultrapassagens ocorreram principalmente nas estacfes Enseada do Sua, VIX-Centro e
Jardim Camburi. Desde 2011, observa se uma tendéncia de queda no numero de dias com
ultrapassagem em todas as estagdes. Apesar da reducdo, o nimero de dias de ultrapassagens na
estacdo da Enseada do Sué continua bastante elevado em relacdo as demais estacoes, o Relatorio
da Qualidade do Ar da Grande Vitoria 2013 (IEMA, 2014) aponta que as maiores concentracoes
de SO, nessa estacdo foram associadas a direcdo do vento NE, indicando a forte influéncia das

fontes localizadas na Ponta de Tubardo sobre as concentra¢Ges desse poluente.
2.2.3. Didxido de nitrogénio (NO2)

Em 2013, os valores de concentragdo de NO. n&o ultrapassaram a diretriz da OMS para curta
exposicdo (maximos das médias horérias) e longa exposicao (média anual) ao NO,. Nos Gltimos
10 anos, conforme visto na Figura 2.15, o monitoramento do poluente NO, na RMGYV revelou
que houve tendéncia de diminui¢do da concentracdo média anual de NO; nas esta¢cBes Enseada
do Sud, VIX-Centro e Cariacica e de aumento em Laranjeiras, Camburi e Ibes. Entretanto, desde
2010, houve diminuicdo acentuada na estacdo Laranjeiras.
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Figura 2.13. Séries temporais das concentragdes médias anuais de SO, nas esta¢des da
RAMOQAr. Fonte: IEMA (2014).
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Figura 2.14. Numero de dias de ultrapassagens da diretriz da OMS (idéntico ao do padrédo final
da legislagdo estadual) para o poluente SO- entre 2008 e 2013. Fonte: IEMA (2014).

2.2.4. Ozbnio (O3)

Os valores maximos das médias de 8h (curta exposi¢do) de concentracdo de Oz foram similares
nas estagdes Cariacica e Laranjeiras (entre 79,1 e 79,3 pg/m3) que foram as Unicas estagdes que
forneceram médias representativas. A diretriz da OMS para curta exposi¢do (8h) a Oz é 100

pg/m3. Assim, os valores de concentracdo média 8h de Os, ndo ultrapassaram a diretriz da
OMS.
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Figura 2.15. Séries temporais das concentragdes médias anuais de NO, nas estacdes da
RAMOQAr . Fonte: IEMA (2014).

2.2.5. Mondxido de carbono (CO)
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Os valores maximos das médias de 8h de concentracdo de CO foram mais elevados na estacao
VIX-Centro (2735,4 pg/m3), seguidos pelas estacdes Enseada do Sud (1327,0 pug/m3) e
Cariacica (1308,1 pg/m3), enquanto os valores mais baixos foram encontrados nas estaces
Laranjeiras (1179,2 ug/m3) e Ibes (1221,8 ug/m3). A diretriz da OMS para 8h de exposicao a
CO é 10000 pg/m3. Assim, verifica-se que as concentracdes médias de 8h de CO nas estacdes

da RAMQAr ndo ultrapassaram a diretriz estabelecida pela OMS.
2.3. Consideracdes Gerais

O numero de dados validos/disponiveis de qualidade do ar e meteoroldgicos é muito importante
para garantir a representatividade das médias calculadas, principalmente, no que tange a
comparacgdo das concentragfes médias calculadas com os padrdes e metas da qualidade do ar.
Assim, é necessario extrema prudéncia para assegurar a operagdo e manutencdo preventiva dos
equipamentos de monitoramento nas estacfes da RAMQAr e da Rede Manual de

Monitoramento de Particulas Sedimentadas.

Além disso, a RAMQAr deve incluir o monitoramento de MP,s a fim de permitir a verificacao
da qualidade do ar com relagdo a legislacéo vigente e as diretrizes da OMS. Esse monitoramento
foi iniciado em duas estacdes da RAMQAr, mas deve ser incrementado. E importante realizar
um estudo para a revisdo do nimero e posicionamento das estagdes da RAMQAr, atualizando a
localizagdo das estagcBes com base nas mudancgas das emissdes e da mancha urbana desde sua

implantacdo em 2001.

Nos Ultimos 10 anos, a concentracdo média anual de MP1o teve pequena variacdo nas estagdes
VV-Centro, Ibes, Enseada do Sua e Laranjeiras, tendéncia geral de diminui¢do nas estacOes
VIX-Centro, Jardim Camburi e Carapina, e de aumento na estacdo Cariacica. Ainda nesse
periodo, verificou-se uma tendéncia geral de aumento da concentracdo média anual de PTS na
estacdo Cariacica, de diminuicdo na estacdo Carapina e uma tendéncia de estabilidade no valor
da concentracdo nas estacGes Ibes e Enseada do Sua. O monitoramento do poluente SO, permite
verificar que houve uma tendéncia de aumento da concentracdo média anual em todas as
estacdes, ao longo dos Gltimos 10 anos. Entretanto, foi observada uma diminuicdo dos valores
médios anuais de 2013 em relacdo a 2012 para praticamente todas as estacdes. O
monitoramento do poluente NO; revelou que as estagdes Laranjeiras, Jardim Camburi, Ibes e
Cariacica exibem uma leve tendéncia de aumento das concentragdes medias anuais de NO»,
enquanto VIX-Centro e Enseada do Sué exibem tendéncia de queda. Nas esta¢des VIX-Centro e
Laranjeiras, houve sistematico decréscimo da concentracdo entre 2010 e 2013. Desde 2009, as

particulas sedimentadas ultrapassaram a meta MI1 oito vezes na estagdo Laranjeiras, seis vezes
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na estacdo Enseada do Sua, sendo superior a 10 pg/m2.30dias nessas estages durante quase
todo o periodo investigado. Nas estacBes Cariacica e Ibes a meta MI1 foi ultrapassada duas
vezes e nas estacdes Ibes, VV-Centro e VIX-Centro apenas uma vez desde 2009. Entre todas as
estacBes para todo o periodo desde 2009, somente a estacdo Carapina foi inferior a 5

tg/m2.30dias.

Existe uma tendéncia geral de reducdo do nimero de dias com ultrapassagens das diretrizes da
OMS para SO, em todas as estacdes desde 2010. Essa mesma tendéncia é verificada para as
ultrapassagens das diretrizes da OMS para MP1o, exceto nas estacfes Cariacica e Laranjeiras. As
concentragdes médias anuais de MP1o € PTS cresceram na estagdo Cariacica nos altimos dez
anos, bem como a concentragdo de PTS nas estagdes VIX-Centro e Jardim Camburi. E
importante considerar que ocorreram ultrapassagem das metas e padrBes relativos as
concentragdes de material particulado em Cariacica em 2013. Embora tenha havido tendéncia
ligeira de diminuicdo de SO, em todas as estacOes, deve considerar-se que as metas
estabelecidas foram ultrapassadas em 2013. As particulas sedimentadas também devem ser
cuidadosamente monitoradas, pois a andlise de tendéncia da taxa de deposicdo desde 2009

mostrou que, mesmo tendo valor elevado, a meta atual foi ultrapassada nesse periodo.

Nesse contexto, os poluentes PTS, PS, MP1 e SO, sdo aqueles que devem ser eleitos como

primordiais para o estabelecimento das estratégias de melhoria da qualidade do ar na RMGV.
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3.Método para construcéo do PEQAr

Para a elaboragdo do PEQAr para o Estado do Espirito Santo, a SEAMA e o IEMA, com o
apoio técnico de parceiros da comunidade cientifica, estabeleceram um método que consiste de
duas dimensdes para sua execucdo: técnica e institucional. Na dimensdo técnica, estdo postos 0s
elementos de diagndstico especifico da qualidade do ar, a partir da qual serdo definidos
pardmetros que permitirdo executar seu acompanhamento, bem como, adotar e fomentar
medidas para a sua melhoria, subsidiando o desenvolvimento da dimensdo institucional. A
dimensdo institucional consiste na elaboracdo de politicas, diretrizes, a¢Ges e instrumentos
destinados ao monitoramento e a melhoria da qualidade do ar, propiciando o trato participativo
e a capilaridade no levantamento do “estado da arte” vigente e na elaboracao das proposi¢des do
PEQAr. Dessa forma, implicara na participacao dos diversos Atores com envolvimento no tema

qualidade do ar.

Para uma atitude pro-ativa do PEQAr, aos Atores localizados em maior nimero na RMGV,
serdo somados outros de cidades-polo no interior do Estado, visando expandir a gestdo da

qualidade do ar para todo o Estado.

Este capitulo apresenta a metodologia empregada na confec¢do do PEQAr, estando dividido em
3 secdes. A Secdo 3.1 apresenta o Referencial tedrico da metodologia de planejamento e gestdo
estratégica com vistas a sua utilizacdo para a confeccdo do PEQAr. A Secdo 3.2 descreve as
etapas envolvidas na dimenséo institucional do PEQAr e como a metodologia de planejamento e

gestdo estratégica servird como base para a confeccao dos itens ligados a dimensao institucional
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do PEQAr. A Secdo 3.3 descreve as etapas envolvidas nha dimenséo técnica do PEQAr e como a
metodologia de planejamento e gestdo estratégica se relaciona com a dimensdo técnica do
PEQAr .

3.1. Referencial teorico da metodologia de planejamento e gestao

estratégica

A metodologia, bem como, o conjunto de conceitos, ferramentas e praticas propostas para a
elaboracio e implementacio do PEQAr sio parte da Gestdo Estratégica. E importante apresentar

a diferenciagéo entre planejamento estratégico e gestdo estratégica.

O planejamento estratégico resulta na formulagdo do Plano Estratégico e contempla as variaveis
para a analise diagndstica e a elaboracdo das proposi¢Ges conceituais e executivas associadas a
um periodo de tempo sujeitas a revisdes periddicas ou em funcédo de fato isolado, cuja extensdo
ou repercussdo assim justifique. O planejamento estratégico é mais focado na abordagem

propositiva e menos na execugao e acompanhamento dos resultados.

Por sua vez, a ado¢do da administracdo estratégica ou, como mais comumente é denominada, a
gestdo estratégica implica na implementacdo de processo continuo e sistematico. A integracdo
com o ambiente organizacional interno e externo é uma das exigéncias e, ao mesmo tempo,
resultado de sua implementagdo. A gestdo estratégica estda mais focada na implementagdo
daquilo que foi formulado e tem como grande desafio o atingimento das proposi¢cGes em um
futuro pré-determinado, sendo que, para isto ndo pode prescindir de metas, indicadores e
instrumentos. Em suma, a gestdo estratégica contempla o planejamento estratégico, a sua
execucdo e seu monitoramento. Por monitoramento, entende-se o acompanhamento e a
avaliacdo do cumprimento das metas, bem como a formulagdo e implementagdo de medidas

corretivas necessarias.
Em suma, como afirma TAVARES (2005, p. 70), 0

“planejamento estratégico corresponde ao processo de formulagdo e implementagdo de
estratégias para aproveitar as oportunidades e neutralizar as ameagas ambientais. A
gestdo estratégica abrange o processo de formulacdo e implementacdo de estratégias e a
concepcdo e adogcdo de um modelo organizacional adequado a implementacdo das

estratégias delineadas.”
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Pode se notar, entdo, a importancia da adequacdo do modelo organizacional da instituicdo
responsavel pela implementacao dos resultados do planejamento a fim de propiciar a efetividade

das medidas.

Essa metodologia e suas ferramentas serdo utilizadas de forma participativa com a intencéo de
agregar aos resultados finais a riqueza das contribui¢des “individuais” (aqui entendidas como a
representacdo dos Setores/Atores). E importante notar, também, que o processo de
administrac@o estratégica ¢ iterativo, pois “...0 processo de administracdo estratégica comeca
pela primeira etapa, vai até a ultima e, entdo, comega novamente com a primeira etapa. A
administracdo estratégica, portanto, consiste de uma série de etapas que sdo repetidas
ciclicamente” (Certo; Peter, 1993, p.8). Esse método € essencial para contemplar algumas das
caracteristicas do mundo moderno citadas por Bethlem (2005) como importantes para a gestado
estratégica, tais como: o estado permanente de mudanca; a impossibilidade de um Unico
observador comtemplar toda a realidade como ela é; a imprevisibilidade do futuro; a existéncia

de observadores com visdo individual e imperfeita do mundo; dentre outras.

Realizar o planejamento estratégico e a gestdo estratégica promove, como resultado indireto,
mas ndo menos importante, a geracdo da cultura de planejamento, de forma a perpetuar as

atividades pertinentes ao processo garantindo sua continuidade.

Para operacionalizar a metodologia proposta é fundamental explicitar a conceituacdo a ser
utilizada. E importante ressaltar que o0 sequenciamento desses conceitos, quando da
implementacdo do PEQAr, serd responsavel pela coeréncia e pela abordagem sistémica da
gestdo estratégica aqui proposta. Tal sequenciamento ndo se trata de hierarquizacdo em grau de
importancia, pois todos os elementos sdo essenciais para a consecu¢do do PEQAr. E um
sequenciamento funcional que objetiva proporcionar visao e atitude sistémicas na organizagdo
do pensamento e na execucdo do planejado. Estes conceitos sdo: politica, diretrizes, estratégias,

projetos, a¢des e instrumentos.
Para a definicdo desses conceitos pode ser utilizada a notacdo de OLIVEIRA (2002):

e POLITICA: objetivo maior que permeia todos os demais, servindo de elemento
definidor dos desdobramentos em Diretrizes, Estratégias, Projetos, AcOes e
Instrumentos. Defini¢do dos niveis de delegagdo, faixas de valores e/ou quantidades-
limites e de abrangéncia das agdes para a consecucdo dos desafios e objetivos. Politicas
séo as formas de intervencdo mais abrangentes, devendo ser desdobradas em Diretrizes

para a sua efetiva implementacéo.
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e DIRETRIZES: Diretrizes sdo consideradas o primeiro desdobramento das Politicas e
devem apresentar coeréncia e consisténcia. Tratam-se dos grandes norteamentos dos
quais derivarao estratégias, projetos e acoes.

ESTRATEGIA: conjunto de linhas administrativas basicas, que representa a definicéo
do caminho mais adequado a ser seguido para alcancar uma situacdo desejada, seja um

objetivo, desafio ou meta, ou seja, a estratégia é o caminho para realizar as Diretrizes.

PROJETOS: sdo os desdobramentos das estratégias, que permitem a sua execugdo. Os
projetos representam trabalho a ser executado, com responsabilidade de execucdo,
resultado esperado com quantificagdo de beneficios e prazo de execugdo
preestabelecidos, considerando os recursos humanos, financeiros, materiais e de

equipamentos, bem como as areas envolvidas necessarias ao seu desenvolvimento.

ACOES: séo os desdobramentos dos projetos que permitem a sua execucdo. Devem
apresentar em sua sistematizacdo, além da Descri¢do, o Responsavel, os Recursos, 0
Prazo, os Resultados Esperados, a Meta e o Indicador. Pode se desdobrar, quando

necessario, em Sub-Ac0es. Serdo organizadas em Planos de Acoes.

INSTRUMENTOS: sdo meios para a fundamentacdo técnica das proposi¢bes do
planejamento.

A escolha da metodologia da gestdo estratégica para a elaboracdo e implementacdo do PEQAr
considerou o seu escopo e suas especificidades, tais como: multiplicidade de atores, abrangéncia
do “publico atingido”, complexidade dos fatores envolvidos, diferenciagdo na correlacdo de
forcas, difusdo no espago territorial e no tempo. A capacidade organizativa da metodologia e a
possibilidade de construgdo participativa somadas a sua capacidade resolutiva mostraram-se
decisivas para a definicdo da gestdo estratégica como a ferramenta de gestdo mais adequada

para o atendimento aos preceitos preconizados no Decreto Estadual 3463-R.

Assim, sintetizando os conceitos da gestdo estratégica descritos anteriormente e sua adequagéo
ao PEQAr, os itens descritos no paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R, podem

ser enquadrados da seguinte forma:

POLITICA: objetivo maior que permeia todos os demais, servindo de elemento definidor dos

desdobramentos em Diretrizes, Estratégias, Projetos, AcGes e Instrumentos.
e Atender aos padrfes de qualidade do ar previstos no Decreto Estadual 3463-R

DIRETRIZES: macro norteamentos para balizar a implementacdo da Politica previamente
definida.
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e Acompanhamento das melhores praticas de gestdo nacionais ou internacionais para a

melhoria da qualidade do ar.

ESTRATEGIAS: é constituida pelos meios que, quando adotados plenamente, propiciardo a

consecucao das Diretrizes.

e Estudos para adocdo de medidas de fomento a agdes que levem a reducdo de emissdes
de poluentes atmosféricos;

e Auvaliacdo e planejamento da expansdo do monitoramento da qualidade do ar no Estado
do Espirito Santo;

e Priorizagdo da andlise do requerimento para a renovacdo da Licenca de Operacdo dos
empreendimentos integrantes do PEQAr condicionando-0os as exigéncias técnicas
especiais, conforme a seguinte ordem de prioridade: a) quando se tratar de
empreendimento com fontes significativas sem controle de emissGes; b) para a
instalacdo de sistemas de controle de poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia
disponivel, tanto para processos produtivos, como para equipamentos de controle
propriamente ditos; ¢) quando se tratar de empreendimento com fontes com controle de

emissOes sem representar a melhor tecnologia disponivel.

PROJETOS: empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades/acOes
integradas e coordenadas com inicio, meio e fim, desdobradas das estratégias, com o fim de

alcanga-las. S&o os desdobramentos das Diretrizes e Estratégias.

o Planos de agdes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos padrdes de
gualidade do ar;

e Implantacdo das medidas previstas no Plano de Controle de Poluig¢do Veicular (PCPV).

ACOES: atividades derivadas dos Projetos, estando a eles vinculadas. Trata-se de

desdobramento dos mesmos, sendo responsaveis pela sua efetivacéo.

e Cabera ao Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio da SEAMA/IEMA dotar o
Poder Publico de ferramentas e pessoal necessario para execucdo das agdes previstas no

presente instrumento.

INSTRUMENTOS: ferramentas que apoiam as intervencdes e/ou a¢les necessérias a realizacéo

de determinado trabalho.

¢ Inventério de fontes fixas e moveis, com metodologias divulgadas publicamente;

¢ Modelagem matematica e estocastica de poluentes.
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e Modelo receptor e o fomento ao desenvolvimento de novas metodologias,

cientificamente acreditadas.
3.2. Dimensao institucional na confeccdo do PEQAr

A dimensdo institucional consiste na elaboracdo de documento propositivo com politicas,
diretrizes, estratégias, projetos, acdes e instrumentos destinados a melhoria da qualidade do ar,
propiciando a convergéncia das informagdes derivadas da dimensdo técnica. Para isso sera
utilizada metodologia de planejamento e gestdo estratégica a ser implementada considerando os
diferentes segmentos e elaborando suas respectivas a¢fes para a melhoria da qualidade do ar.
Essa dimensdo institucional serd desenvolvida em duas fases: diagndstica e propositiva. Serdo
elaboradas paralelamente & dimensdo técnica, mas com diferentes temporalidades na execucao.
A fase diagndstica consiste na elaboracdo do diagndstico estratégico considerando os diferentes
ambientes de governabilidade e atores existentes na area de qualidade do ar e servird de base
para a definicdo das bases metodoldgicas da fase propositiva. Por sua vez, a fase propositiva
parte dos diagnosticos realizados anteriormente. Nela serdo elaborados, para 0s segmentos, 0s
respectivos elementos que compordo as politicas, diretrizes, estratégias, agdes e instrumentos

para a constituicdo do contetido do PEQAr.

Serdo realizadas dindmicas de insercdo dos diversos atores da sociedade civil, publicos e
privados no processo de melhoria da qualidade do ar no Estado do Espirito Santo, para a
proposicdo das formas de gestdo do PEQAr. Essas dindmicas serdo compostas por reunides com
representantes do IEMA/SEAMA, dos setores produtivos locais e da comunidade a fim de
apresentar essa metodologia para estabelecimento da lista de fontes emissoras consideradas
mais importantes, do percentual esperado de reducdo de emissdo para essas fontes e das
medidas para que as metas de qualidade do ar sejam atingidas, entre outras. Nessas reunides,
todos os setores envolvidos poderdo auxiliar na elaboracdo do PEQAr e a identificacdo das
fontes que devem ser incluidas na avaliacdo final considerando, por exemplo, aquelas fontes que
podem ser menos dificilmente controladas, bem como na proposi¢do de formas de melhoria
e/ou garantia da qualidade do ar. Conforme a necessidade do desenvolvimento dos trabalhos,
serdo realizadas reunifes por segmento e reuniGes conjuntas. O nimero de participantes e 0s
setores envolvidos serdo determinados a posteriori em conjunto com a SEAMA, observadas as

limitagBes técnicas para a garantia da efetividade dos resultados esperados.

A operacionalizacdo dessas dinamicas implicara na construcdo coletiva dos componentes do
PEQAr, vale dizer, Politica, Diretrizes, Estratégias, Projetos e Agdes, bem como, dos

Instrumentos. O processo de construgdo serd constituido na validacdo do enquadramento dos
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itens constantes do Decreto Estadual 3463-R nos conceitos de gestdo estratégica descritos acima
e na proposic¢do de novos elementos para a composicdo desses conceitos. Em primeiro lugar,
sera validada a politica e, em seguida, seu desdobramento em Diretrizes. Essas Diretrizes serdo
desdobradas em Projetos que deverdo apresentar metas e indicadores de modo a orientar seu
acompanhamento e avaliacdo, além das medidas corretivas, quando necessario. Por sua vez, 0s
Projetos serdo desdobrados em Acdes que representardo o nivel mais operacional do PEQAr. A
Figura 3.1 apresenta uma sintese da aplicacdo da defini¢cdo dos conceitos da gestdo estratégica
aos itens descritos no paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R, alocando a cada
item em sua funcdo hierarquica. Caberd a atividade de planejamento estratégico o

preenchimento de cada um dos “blocos” desse fluxograma.

Primeiramente, a metodologia descrita acima sera utilizada em entrevistas estruturadas,
realizadas por meio de questiondrio, com os Atores envolvidos. Trata-se de atividade de
levantamento do “estado da arte” e de sensibilizagdo do conjunto dos Atores envolvidos na
metodologia participativa. Essa atividade também tem o objetivo de dar maior homogeneidade
de informacdes sobre o PEQAr. Posteriormente, a metodologia descrita nos paréagrafos
anteriores sera utilizada em reunides conjuntas com os Atores envolvidos, utilizando técnicas de
planejamento e gestdo estratégica e tendo como base a primeira versdao do PEQAr. Nessas
reunides, serdo propostos pelos Atores os respectivos elementos que compordo as politicas,
diretrizes, projetos, acbes e instrumentos para a constituicdo do conteddo do PEQAr.
Finalmente, serd realizada a sistematizacdo e consolidacdo dos resultados anteriores para a

constitui¢do do conteido propositivo do PEQAr.

Com base na metodologia apresentada acima, sdo definidas 5 grandes atividades para a
confecgdo do PEQAr:

1. Entrevistas estruturadas (questionérios) com os atores envolvidos na fase diagndstica e
analise de dados;

2. Sistematizacdo e consolidacdo dos dados da atividade anterior (atividade 1) e
preparacdo de material de apoio para sensibilizacdo e nivelamento de informacdes entre
0s atores para realizacdo da atividade subsequente (atividade 3) associada a fase
propositiva do PEQAr.

3. ReuniGes conjuntas com os atores envolvidos, utilizando a metodologia de
planejamento e gestdo estratégica para realizacdo da fase propositiva tendo como base

primeira versdo da minuta do PEQAr.
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4. Sistematizacdo e consolidacdo dos dados da atividade anterior (atividade 3) referentes

aos respectivos elementos propositivos que compordo as politicas, diretrizes, acdes e
instrumentos para a constituicdo do contetido do PEQA.
5. Elaboracdo do documento final com base na consolidacdo dos resultados obtidos na

atividade anterior (atividade 4).
O cronograma de realizacdo das atividades esta apresentado na Tabela 3.1.

Tabela 3.1. Cronograma de atividades

3.3. Dimensao técnica na confeccéo do PEQAr

Conforme citado anteriormente, a dimensdo técnica consiste em todo trabalho de analise
técnico/cientifica com o objetivo de subsidiar a construgdo do PEQAr, estabelecendo o “estado
da arte” de tecnologias e fornecendo ferramentas, informagdes e dados na tematica da qualidade
do ar. Nesse contexto, algumas acdes dentro da dimensao técnica do PEQAr ja estdo delineadas
com base nos dez itens listados no decreto no artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R, enquanto

gue outras agdes serdo fruto dos trabalhos na dimensé&o institucional.
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Figura 3.1. Sintese da aplicacdo da definicdo dos conceitos da gestdo estratégica aos itens
descritos no paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R.
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Dentre os instrumentos previstos no Artigo 4° do Decreto no 3463-R/2013, os seguintes itens

estdo diretamente relacionados a dimensao técnica no ambito do PEQAr:

Inventério de fontes fixas e méveis, com metodologias divulgadas publicamente
A atualizacdo do inventario de fontes de poluentes atmosféricos para todo Estado é
de vital importancia para subsidiar o processo de tomada de decisdo quanto as
estratégias de controle da qualidade do ar da regido. Apesar de haver um inventario
de fontes para a RMGV realizado em 2010 (ECOSOFT, 2011), existem varias
lacunas a serem preenchidas/esclarecidas para permitir o correto diagnéstico da
situacdo atual. Dessa forma, a atualizagdo do inventario é uma das iniciativas de
maior prioridade para permitir a confeccdo do PEQAr e da efetiva elaboragdo de
planos de agdes para os principais setores poluidores, visando o atendimento dos

padrdes de qualidade do ar.

Modelagem matematica e estocéastica de poluentes

Modelos de qualidade do ar tém desempenhado um papel cada vez mais importante
na gestdo da qualidade do ar (Appel et al., 2013), principalmente devido a
capacidade de acompanhamento de tendéncias, predi¢do de impactos futuros devido
ao licenciamento de novas fontes e a analise da efetividade de estratégias de
controle. Dessa forma, é de fundamental importancia dotar o IEMA de ferramentas
técnicas adequadas, baseando-se no estado da arte para 0 acompanhamento da

gualidade do ar no ES.

Utilizacdo de modelo receptor e o fomento ao desenvolvimento de novas
metodologias, cientificamente acreditadas

A determinacdo da origem de material particulado pode ser realizada através do uso
de ferramentas matematicas e estatisticas como os modelos receptores, que
correlacionam as caracteristicas quimicas dos contaminantes medidos nas fontes e
nos receptores e, dessa forma, identifica e quantifica as contribuices das fontes aos
receptores. Os itens I, Il e 111 agem de forma complementar, visto que para definir
estratégias adequadas de mitigacdo ou controle da poluicdo em uma regido €

necessario identificar contribui¢oes de cada fonte separadamente.

Dentre as diretrizes, acbes e instrumentos previstos no Artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R, 0s

seguintes itens estdo relacionados a ambas as dimens6es (institucional e técnica) do PEQAr:
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V1.

VIl

Planos de acbes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar

Apesar de estar fortemente relacionado a dimensao institucional do PEQAr, este
topico requer informacdes técnicas detalhadas diretamente relacionadas aos tdpicos
I, Il e Il citados acima. As informacGes técnicas devem subsidiar as discussdes
entre os atores envolvidos, permitindo a definicdo de estratégias ndo apenas com a
participacdo dos atores de setor e 6rgdo ambiental, mas também incluido os demais

atores envolvidos e interessados na melhoria da qualidade do ar da regido.

Estudos para adogdo de medidas de fomento a agbes que levem a reducdo de
emissdes de poluentes atmosféricos

Analogamente ao tdpico IV, apesar de estar fortemente relacionado a dimensao
institucional do PEQAr, este item requer informagdes técnicas detalhadas
diretamente relacionadas aos tdpicos I, Il e 111 citados acima.

Acompanhamento das melhores praticas de gestdo nacionais ou internacionais
para a melhoria da qualidade do ar

Inicia-se pelo levantamento de benchmarking sobre as melhores praticas
desenvolvidas ou em desenvolvimento em outras partes do Mundo. As técnicas
levantadas nas melhores praticas vigentes devem ser analisadas frente a
possibilidade de serem aplicadas no caso do Espirito Santo. Uma vez realizado o
benchmarking, para a implementacdo, no todo ou em parte, daquelas préaticas o
aspecto chave neste foco é a capacitacdo do corpo técnico do IEMA e o constante
intercambio de informagdes com outros 6rgdos reguladores no pais e no exterior.
Nesse contexto € necessario desenvolver um plano de capacitacdo do corpo técnico

e atualizagdo das politicas e tecnologias de gestdo empregadas.

Avaliagdo e planejamento da expansdo do monitoramento da qualidade do ar

no Estado do Espirito Santo

A rede de monitoramento da qualidade do ar da RGV foi implantada em 2001, e
sofreu poucas revisdes/atualizagbes desde sua criacdo. Além de cobrir apenas parte
da regido do Estado do ES, a rede apresenta dificuldades para manter elevados
percentuais de dados validos em alguns pontos de monitoramento. Desta forma, €
necessaria a realizacdo de estudos de avaliacdo técnica. A partir dessa avaliagdo

seré planejada e realizada a revisdo/expansdo do monitoramento da qualidade do ar.
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VIIl.  Implantacdo das medidas previstas no Plano de Controle de Polui¢do Veicular
(PCPV)

De acordo com o ultimo inventério de fontes de poluentes atmosféricos, realizado
em 2010 (ECOSOFT, 2010), a poluicdo proveniente de veiculos automotores
representa uma importante contribuicdo para a deterioracdo da qualidade do ar na
regido (veja o Capitulo 2 para mais informagdes). O PCPV consiste no
desenvolvimento de estratégias e acBes de gestdo para a reducdo da poluicdo
veicular por meio (i) da implantagdo do Programa de Inspecdo e Manutencdo de
Emissbes e Ruidos de Veiculos e do (ii) planejamento para mobilidade de cargas e
pessoas no territério. O IEMA ja elaborou o PCPV para o ES, mas ainda é
necessaria a confeccdo dos planos de acao detalhados para a implementacéo de cada
acdo.

O Capitulo 4 descreve, de maneira mais detalhada, a forma de abordagem para cada um desses

itens.

Adicionalmente, durante as dindmicas de inser¢do dos diversos atores publicos e privados no
processo de confecgdo da dimenséo institucional do PEQAr poderdo surgir outras questdes ou
necessidades de informacBes técnicas suplementares, indicando que novos projetos e acdes

técnicas sejam executados, efetivado para subsidiar a defini¢cdo novas diretrizes e/ou politicas.

E importante enfatizar que as dimensdes técnica e institucional sdo acopladas e ocorrem
simultaneamente, ou seja, resultados técnicos podem subsidiar novas diretrizes e/ou politicas, e
a novas politicas e/ou diretrizes podem requerer avangos ou aprofundamentos nos trabalhos
técnicos. Dessa forma, o PEQAr deve ser um documento continuamente revisado, sempre
atualizado com a base de conhecimento vigente sobre o tema. O Parégrafo 1° do Artigo 4° do

Decreto Estadual 3463-R indica que o PEQAr devera ser atualizado a cada 4 anos.
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4.Abordagem as diretrizes acoes e
Instrumentos, indicados pelo Decreto
Estadual 3463-R

Conforme citado anteriormente, o paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto Estadual 3463-R de 16

de dezembro de 2013 determina que o PEQAr devera conter, no minimo, 0s seguintes diretrizes,

acoes e instrumentos:

VI.

VILI.

VIII.

Inventario de fontes fixas e mdveis, com metodologias divulgadas publicamente;
Modelagem matematica e estocastica de poluentes;

Utilizagdo de modelo receptor e o fomento ao desenvolvimento de novas
metodologias, cientificamente acreditadas;

Planos de a¢Bes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar;

Estudos para adocdo de medidas de fomento a agBes que levem a reducgdo de
emissdes de poluentes atmosféricos;

Acompanhamento das melhores préaticas de gestdo nacionais ou internacionais para
a melhoria da qualidade do ar;

Avaliacéo e planejamento da expansdo do monitoramento da qualidade do ar no
Estado do Espirito Santo;

Implantacdo das medidas previstas no Plano de Controle de Poluicdo Veicular
(PCPV):

Priorizacdo da analise do requerimento para a renovacao da Licenga de Operacao
dos empreendimentos integrantes do PEQAr condicionando-os as exigéncias

técnicas especiais, conforme a seguinte ordem de prioridade: a) guando se tratar de
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empreendimento com fontes significativas sem controle de emissdes; b) para a
instalacdo de sistemas de controlede poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia
disponivel, tanto para processos produtivos, como para equipamentos de controle
propriamente ditos; ¢) quando se tratar de empreendimento com fontes com
controle de emissBes sem representar a melhor tecnologia disponivel.

X. Cabera ao Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio da SEAMA/IEMA dotar o
Poder Publico de ferramentas e pessoal necessario para execucdo das acOes

previstas no presente instrumento.

Para que o PEQAr possa apresentar esses itens de forma sistematizada em planos de agdes, que
permitam a gestdo estratégica das atividades relativas a melhoria da qualidade do ar no Estado
do Espirito Santo, é necessario que sejam realizados estudos que subsidiem os planos de acéo

e/ou que organizem informagdes necessarias ao desenvolvimento desses planos.

O 10 itens listados acima, que devem estar contidos no PEQA, estdo relacionados no referido
Decreto, de forma ndo hierarquica. A Figura 3.1 apresenta uma sintese da aplicacdo da defini¢do
dos conceitos da gestdo estratégica aos itens descritos no paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto
Estadual 3463-R, alocando cada item em sua fungdo hierarquica. Cabera a atividade de
planejamento estratégico o preenchimento de cada um dos “blocos” desse fluxograma,
principalmente para aquelas atividades que se referem ao Dominio Institucional, ou seja, a
proposicéo de politicas, diretrizes, estratégias e projetos. E importante notar que os resultados
obtidos pelas dindmicas com os Atores do PEQAr, provavelmente, resultardo em um nimero de
diretrizes, estratégias e projetos maior do que aquele originalmente previsto no Decreto Estadual
3463-R, e que para cada um destes itens serdo criados projetos e planos de acdes para sua

execucéo.

Paralelamente, parte das atividades do Dominio Técnico relacionadas aos itens j& explicitados
no decreto ja estdo contratadas, em execucdo ou com planos de execucdo delineados. Nas

préximas secOes, sdo apresentadas a forma de abordagem para cada um desses itens.

4.1.  Inventario de fontes fixas e moveis, com metodologias

divulgadas publicamente

Um inventario de emissdes de poluentes atmosféricos (tipo bottom-up) apresenta uma lista de
fontes emissoras naturais e antropogénicas (industriais, veiculares ou decorrente de atividades
comerciais ou humanas no cotidiano) presentes em uma determinada regido. Além da

identificacdo da fonte quanto a sua localizacéo, também séo catalogadas informagGes sobre seus
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pardmetros fisicos construtivos (por exemplo, altura e didmetro de chaminés, entre outros) e,
principalmente, as condi¢des de emissdo (por exemplo, temperatura e taxa de emissdo dos

diversos poluentes, entre outras).

A sistematizagdo dessas informagfes em um inventério de emissGes de uma regido € atividade
fundamental ou de base a ser realizada para qualquer planejamento e acao relativos a melhoria
da qualidade, pois, somente conhecendo as fontes e seu potencial poluidor, pode se avaliar a
necessidade de controle e a capacidade da regido em absorver novos empreendimentos ou

promover a expanséo urbana.

O inventario de emissdes de poluentes atmosféricos atualmente existente para RMGV foi
realizado em 2009 e 2010 e representa as emissfes nos anos em que foram efetuadas as
estimativas e medigdes. Dessa forma, os dados apresentados nesse inventario requerem uma
revisdo para incorporar as alteragdes nas emissdes desde a sua elaboragdo, que podem estar
relacionadas a variacdes nas emissdes de origem industrial, comercial ou veicular. Na RMGV,
as principais fontes de polui¢do do ar, segundo o inventario de fontes, sdo as indUstrias minero-
sidertrgicas, os veiculos e o setor logistico (portos e aeroportos). E importante notar que,
segundo o inventario, mais de 60% das emissdes de particulas estdo ligados a ressuspensao de
particulas ja depositadas nas vias, um problema que pode ser minimizado com a diminuicdo da
sujidade das vias. Conforme citado anteriormente, apesar da taxa de emissdo ligada a
ressuspensao de particulas ja depositadas nas vias ser distribuida ao longo de uma grande area
urbana, e ndo concentrada pontualmente como emissdes industriais, por exemplo, a taxa de
emissao é significativamente elevada, mesmo quando comparada a outros centros urbanos, tais
como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife (Andrade et al., 2012), Nova Delhi-
india (Guttikunda e Calori, 2013) e Barcelona-Espanha (Amato et al., 2009). Tal magnitude

indica que esse é um tema que requer mais estudo para a regido.

Além dos veiculos, outro grupo de emissdes bastante relevante para a RMGV séo as industrias
minero-siderdrgicas, que aparecem como maior responsavel pelas emissdes de alguns poluentes
(SO, e NOx) e como segundo maior responsdvel dos restantes (material particulado e CO),
segundo o inventario de emissBes. Essas emissdes estdo concentradas principalmente na Ponta
de Tubardo, o que constitui um problema relevante para algumas regides da RMGV quando é
considerada a direcdo predominante N-NE dos ventos. Algumas das fontes em questdo sofreram

significativas revisGes quanto as tecnologias empregadas no controle de emissoes.

Em 2011, foi realizado estudo sobre a contribuicdo relativa das fontes emissoras de particulas

totais na taxa de deposicdo de particulas (particulas sedimentadas) na RMGV, por meio da
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utilizacdo de modelo receptor CMB (Chemical Mass Balance) (WATSON, 1984; HOPKE,
1985; HOPKE, 2003; US EPA, 2004). Em algumas regibes, a construcdo civil foi apontada
como um significativo contribuinte para os niveis de deposicao de particulas. Tais emissfes ndo

foram contabilizadas no inventario atual.

Conforme indicado anteriormente, a necessidade de atualizacdo do inventario é devida a
expansdo industrial e urbana da RMGV e aos mecanismos de controle implementados pelos
diversos setores ap6s a realizacdo do inventario existente. Desse modo, haverd sempre a
necessidade periodica de atualizagdo do inventario. Para dirimir esse problema, serd necessario
gue o inventario a ser realizado seja efetuado por meio de um sistema aberto que permita a
entrada de dados de emissdo de novas fontes e atualizacdo dos dados das fontes ja existentes
pelo IEMA e pelas proprias empresas com etapas de consentimento e validacdo desses dados

fornecidos. Isso permitira, também, facil acesso aos dados e transparéncia nas informagoes.

Nesse contexto, prevé-se a realizacdo da atualizacdo e revisdo do inventario de emissdes para
toda a RMGV. A partir da conclusdo deste trabalho, as atualizacbes poderdo ser efetuadas de
maneira continua, com o envio de informagfes pelas empresas poluidoras e a validacdo das
informacdes pelo IEMA. Pretende-se que as fontes com monitoramento online enviem dados
continuamente para a atualizacdo do inventario e as demais tenham a frequéncia de envio
estabelecida pelo IEMA, utilizando como instrumento o licenciamento ambiental e levando em
consideracdo a importancia relativa de suas emissdes. As informacdes deverdo ser inseridas por
meio da internet, e o sistema deve prever que a divulgacdo da informagdo com interfaces para

visualizacdo adequada dos dados.

E importante enfatizar que sempre havera a necessidade da atuacdo do poder plblico quanto a
atualizacdo do inventério de setores especificos, tais como queimadas, emissdes veiculares e
ressuspensdo em vias; visto que algums tipos de fontes ndo estdo diretamente associados a

empresas ou atividades que passam por licenciamento ambiental.

Assim, a implementacdo da nova metodologia de gestdo do inventario consistira de duas etapas
principais: (i) atualizacdo, revisdo e proposicdo de expansdo do inventario atual e (ii)

implementacg&o do sistema de atualizagéo continua.

Conforme citado anteriormente, a primeira etapa ja foi contratada e sera realizada em 4
atividades principais, a saber: (i) realizacdo da atualizacdo do inventario de emissdes da RMGV;
paralelamente, (ii) serd efetuada uma avaliacdo independente da metodologia proposta para a
realizacdo do inventario com proposi¢cdes de adequacdo se necessario; (iii) serdo estabelecidas

diretrizes para elaboracdo do inventario em todo o Estado; e (iv) serdo validados os resultados
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do inventério de forma a assegurar que a metodologia proposta foi cumprida. Essas atividades
serdo realizadas em 18 meses a contar da data de apresentacdo deste documento dependendo das
assinaturas de contratos especificos. Durante a execucdo da primeira etapa, 0 IEMA devera

realizar acBes que viabilizem a implementacao da segunda etapa.
4.2. Modelagem matematica e estocastica de poluentes

Os modelos de qualidade do ar sdo amplamente utilizados para a gestdo da qualidade do ar
como ferramentas para 0 acompanhamento da qualidade do ar e suas tendéncias, analise e
proposicédo de estratégias de controle. Nesse contexto, IEMA e SEAMA pretendem desenvolver
esforgos em duas linhas, gerando instrumentos para subsidiar sua atuagdo na gestdo estratégica
das politicas e diretrizes previstas no PEQAr, a saber: (i) modelagem da disperséo atmosférica
de poluentes para fins de gestdo da qualidade do ar e (ii) modelagem estocéstica para associagdo
entre poluicdo do ar e o impacto causado a saude. Abaixo estdo relacionados os principais
elementos de tais esforgos.

4.2.1. Modelagem da dispersdo atmosférica de poluentes para fins de gestdo da qualidade

do ar

Os modelos de dispersdo atmosférica de poluentes, utilizam técnicas matematicas para simular
0s processos quimicos e fisicos que afetam tanto a dispersdo quanto as reacdes quimicas dos
poluentes na atmosfera. Modelos de qualidade do ar tem fundamental importancia para o
gerenciamento da qualidade do ar, desde o acompanhamento de tendéncias e licenciamento de

novas fontes até a analise da efetividade de estratégias de controle.

A simulacdo da dispersdo atmosférica de poluentes pode auxiliar a identificacdo do impacto
causado por uma fonte existente selecionada para investigacdo ou por uma fonte ainda a obter
licenciamento para instalacdo sobre o nivel de concentracdo de determinado poluente. Os
poluentes estdo sujeitos a inlmeros processos de transporte e transformacdo na atmosfera que
determinam a sua composicao e niveis de concentracdo. Dessa forma, € importante conhecer,
além das taxas de emissdo de cada fonte para cada poluente (inventario de fontes), o potencial
de transformacdo fisica e quimica dos poluentes na atmosfera que depende da presenca
combinada dos proprios poluentes e das proprias condi¢des atmosféricas que podem promover a
formac&o ou remocao desses poluentes. Por exemplo, estratégias para abatimento de precursores
de poluentes, como 0s compostos organicos volateis (COV) e os 6xidos de nitrogénio (NOy),

para reducdo dos niveis de 0zonio e material particulado fino podem, sob diferentes condicdes,
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causar aumento de outros poluentes e acelerar processos de deposicdo acida (Finlayson-Pitts e
Pitts, 2000).

Em fungdo da necessidade de incorporar as mudangas necessarias para descrever a complexa
relacdo entre os poluentes, a agéncia de protecdo ambiental americana (US EPA) iniciou o
projeto Models-3 e desenvolveu o sistema CMAQ (Community Multiscale Air Quality System)
gue é empregado pela US EPA para a avaliacdo de cenarios regionais e eficiéncia de estratégias
de controle. Esse sistema de modelagem foi desenhado para pesquisa e aplicacfes ambientais
para problemas de poluicéo do ar multi-escalas (urbano e regional) e multi-poluentes (oxidantes,
deposicdo é&cida e particulados). O sistema CMAQ é comumente chamado de modelo
fotoquimico por incluir as reagdes fotoquimicas (relacionadas a radiacdo solar) para a formagéo
de poluentes secundarios. O CMAQ foi langado para o publico em junho de 1998 e desde entdo
sofre modificagbes continuamente a fim de melhorar sua capacidade de representar 0s
fendbmenos que ocorrem atmosfera, tendo seu uso recomendado pela US EPA como modelo de
qualidade do ar para a descricdo da formacdo de particulas e 0zonio troposférico (Binkowski
and Shankar, 1995).

Desse modo, a fim de munir o IEMA com um modelo matematico de dispersdo de poluentes
para fins de gestdo da qualidade do ar, serd implementado o modelo integrado WRF-SMOKE-
CMAQ para simulacdo da dispersdo atmosférica de contaminantes na RMGV. O WRF
(Weather Research Forecast) € um modelo numérico de mesoescala (de dezenas de metros a
milhares de quilébmetros) para previsdo da distribuicdo espacial e temporal de pardmetros
meteoroldgicos baseado em dados medidos. O SMOKE é um modelo que processa 0s dados do
inventario de emissdo a fim de produzir dados horarios de taxa de emissdo das fontes
espacialmente distribuidos em uma dada regido a partir de um inventéario anual. Esse modelo
integrado sera validado para a RMGYV e utilizado como ferramenta para identificacdo das fontes
emissoras de MP1 e SO, que devem ser prioritariamente analisadas na estratégia de reducéo de
emissdes com a finalidade de alcangar as metas de qualidade do ar. O modelo serd validado
utilizando os dados do inventario de emissdes de fontes realizado para a RMGV em 2010 e os
dados da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar (RAMQAR). Com a disponibilizacéo de
novos dados referentes a atualizagdo do inventério de fontes o sistema podera ser gradualmente

atualizado.

Assim, sera implementado o sistema integrado de modelagem WRF-SMOKE-CMAQ para a
RMGV, com o objetivo de permitir a IEMA/SEAMA o acompanhamento, analise e proposicao
de estratégias de controle e sua andlise de efetividade, utilizando inicialmente os dados do

inventario de emiss@es de fontes ja existente e contemplando a inclusdo dos dados oriundos da
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atualizacdo do inventério. O prazo de execucdo do projeto é de 8 meses para a implementacdo
inicial do modelo, com do inventério existente, estendendo-se até 18 meses para a incorporacao

dos dados oriundos da atualizagdo do inventario

Além da atividade descrita acima, conforme mencionado anteriormente, estudos cientificos de
médio e longo prazo devem ainda ser realizados para efetivacdo da Dimensdo Técnica do
PEQAr. Assim, sera elaborado um projeto de pesquisa para a identificacdo das fontes e dos
respectivos percentuais de reducdo de emissdo de particulas e SO, que devem incluidas ou
consideradas na estratégia para alcancar as metas de qualidade do ar por meio de modelagem
utilizando o sistema integrado WRF-SMOKE-CMAQ que devera utilizar o inventario de fontes
atualizado para a RMGV. O prazo para a confecgdo deste projeto de pesquisa é de 8 meses.
Importante notar que o financiamento para a realizacdo do projeto elaborado nessa atividade

devera ser obtido posteriormente.

4.2.2. Modelagem estocastica para associacao entre poluicdo do ar e o impacto causado a

saude

As doencas respiratorias sdo prevalentes na atualidade, especialmente na infancia e, nas ultimas
décadas de vida adulta. Pesquisas indicam que fatores ambientais e sua interacdo com genes
especificos contribuem para o desenvolvimento dessas doengas (ARRUDA et al., 2005). A
exposicdo precoce a infeccdes, a vida em ambiente rural ou urbano, os habitos dietéticos, o
tamanho da familia, a exposicdo a aeroalérgenos, as condi¢fes climaticas, o nivel sdcio
econdmico e a poluicdo atmosférica sdo fatores que podem influenciar na variacdo de
prevaléncia das doencas respiratorias (CASAGRANDE et al. 2008, PEARCE et al. 2007).

Existem evidéncias crescentes de que tanto os poluentes gasosos quanto os particulados sdo
fatores de risco para doengas respiratorias e podem contribuir para o seu desenvolvimento e
agravamento, especialmente o didxido de enxofre (SO2), dioxido de nitrogénio (NO2), ozbnio
(O3) e material particulado (POPE et al. 2001, THURSTON et al. 1997). Exposic¢éo a diferentes
niveis de concentragdo de poluentes pode ter um efeito significante na funcdo pulmonar,
desencadeando ou agravando doencgas respiratorias pré-existentes (MU et al. 2014). Inimeros
estudos tém encontrado associagdes significativas entre os niveis diarios de concentracdo de
poluentes e atendimentos por causas respiratérias ou cardiovasculares, entre outros Ostro et al.
(1999), Schwartz (2000), Martins et al. (2001), Saldiva et al. (2004) , Gouveia et al. (2004),
Saldiva e Freitas (2007) e Chen et al. (2010). No Espirito Santo, por exemplo, 0 aumento da

concentracdo desses poluentes na atmosfera ja foi associado ao aumento do nimero
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hospitalizagbes por doencas respiratorias em estudos como aqueles realizados por Castro et al.
(2007), Miranda (2008), Matos (2012) e Souza et al. (2014).

O conhecimento da relacdo entre poluentes ambientais e doencas respiratorias auxilia a
compreensdo dos fendmenos bioldgicos e a instituicdo de medidas de prevencdo e politicas de
salide e de meio ambiente. Na RMGV, essas pesquisas se revelam de fundamental importancia,
pela coexisténcia de alta prevaléncia de doencas respiratorias, condi¢cbes ambientais
desfavoraveis, existéncia de industrias com potencial poluidor dentro da malha urbana e

crescente trafego automotivo.

Nesse contexto, estudar a relacdo entre doencgas respiratorias e niveis de concentracdo de
poluentes atmosféricos na RMGV pode contribuir para, além de melhorar o entendimento do
problema, fornecer informag6es aos 6rgéos publicos do ES a fim de fomentar acdes de melhoria
de qualidade de vida e satde. Assim, é proposto a elaboracgdo e o desenvolvimento de projeto
de pesquisa para investigacdo das variaveis da satde e da poluicdo do ar observadas no tempo e
Nno espaco, com os seguintes objetivos: (i) estudar a associacao temporal-espacial entre a taxa de
internacdo por doencas respiratorias e niveis de concentragdo de poluentes na RMGV; (ii)
avaliar periodicamente sintomas respiratorios, a funcdo pulmonar e o nivel de éxido nitrico
exalado de criancas e adolescentes cadastrados na Estratégia de Salde da Familia e relacionar as
alteracOes dessa variavel, ao longo do tempo, com os niveis de concentragdo de poluentes na
RMGV e (iii) correlacionar, de forma temporal e espacial, 0 nimero de atendimentos por
doencas respiratorias nos Pronto Atendimentos e Unidades Bésicas de Salde das Secretarias
Municipais de Saude da RMGV com os niveis de concentragdo de poluentes. Esse projeto de
pesquisa permitird modelar a dindmica das variaveis, no tempo e no espaco, e podera contribuir
com a reavaliacdo de politicas e padrbes que permitam reduzir e/ou controlar os efeitos dos
poluentes a salide humana e em geral. Serdo utilizadas ferramentas e modelos estatisticos
adequados a processos de contagem no espaco e no tempo como, por exemplo, extensdes dos
modelos propostos em Gimenez, Reisen, Rao and Terdik (2015 a,b) e do modelo de regressdo
generalizada com anélise de componentes principais estudado por Souza et al. (2014), com a

inovacéo de diferentes distribuigdes marginais, entre outros.

Essa atividade deve ser contratada em um prazo de até 6 meses a contar da data de apresentacao
deste documento. Importante notar que o financiamento para a realizagcdo do projeto elaborado

nessa atividade devera ser obtido posteriormente.
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4.3. Utilizacdo de modelo receptor e fomento ao desenvolvimento de

novas metodologias, cientificamente acreditadas

Os métodos de estimativa de origem de contaminantes atmosféricos geralmente séo baseados
em modelos receptores, que aplicam métodos de estatistica multivariada voltada para a
identificacdo de fontes e distribuicdo quantitativa de poluentes do ar (OGULEI et al., 2006).
Tais modelos sdo baseados na correlagdo entre a composicao quimica das particulas encontradas
nos pontos de amostragem e a composi¢do das particulas emitidas pelas principais fontes
poluidoras de uma regido (R1ZZO e SCHEFF, 2007; LEE, 2008; VIANA, 2008, entre outros).
Diferentes modelos, incluindo Anélise de Componentes Principais (ACP) (PEREIRA et al.,
2007; CALLEN. et al, 2009), Unmix (SONG et al, 2006a;. OLSON e NORRIS, 2008), Balango
Quimico de Massa (CMB) (CHEN, et al.,, 2010) e Fatoragdo de Matriz Positiva (PMF)
(PAATERO E TAPPER, 1994) tém sido aplicados para identificar e determinar contribuicéo de
fontes de particulas.

O estado da arte atual tem mostrado que um dos maiores obstaculos para a determinacdo da
origem das particulas é a presenca de particulas oriundas de fontes com alto grau de
similaridade, como emissbes de queimas de fornos industriais e queimadas ou emissdes
referentes & movimentagdo de solo e pedreiras, visto que os métodos atuais baseiam-se na
caracterizagdo quimica (VIANA et al. 2008; OANH et al, 2009 e YIN et al, 2010). Alguns
estudos mostraram dificuldade em determinar a origem de elementos emitidos por vérias fontes,
tais como o Fe e S que estdo presentes em solos ressuspensos, processos siderirgicos e
metaldrgicos (PEREIRA et al., 2007). Como forma de contornar este problema, muitos estudos
tém agrupado as fontes similares em uma Unica categoria de fontes (WATSON et al., 1998;
GREEN et al., 2013). Entretanto, para definir estratégias adequadas de mitigacdo ou controle da
poluicdo em uma regido é necessario identificar contribui¢es separadamente, mesmo que

oriundas de fontes de perfil quimicamente similar.

Estudos ja realizados, contratados por industrias locais, demonstraram a existéncia de regies
com diferentes caracteristicas quimicas da poeira sedimentada. Em 1999, foi realizado um
estudo para a identificacdo da responsabilidade das fontes da RMGV sobre a presenca de
particulas sedimentaveis utilizando o modelo BQM nos bairros llha do Boi e Ilha do Frade. Esse
estudo concluiu que, respectivamente, para as llhas do Boi e do Frade, 42% e 46% das
contribuicBes sdo provenientes das atividades de pelotizacdo e siderurgia, 20,8% e 24,8% dos
solos, 12,4 % e 7,4% da construcdo civil e 11,9% e 6,9% de pedreiras. Entretanto, o estudo

somente coletou reduzido nimero de amostras no periodo de fevereiro e mar¢o de 1999. Em
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2002, foi realizado outro estudo no bairro Ilha do Boi que identificou a contribuicdo
significativa das fontes relacionadas a recuperacdo de pelotas (65%) e manuseio de carvao
(25,2%). Um terceiro estudo realizado nos anos de 2003 e 2004 promoveu a coleta de particulas
sedimentaveis em 11 localidades na RMGV, divididas em duas areas sob influéncia da Belgo
Mineira (atual ArcelorMittal Cariacica) e da Ponta de Tubardo. Esse estudo concluiu que a fonte
solos é a principal fonte de material particulado sedimentado em todos os locais avaliados,
incluindo a llha do Boi (coleta realizada no Clube italo Brasileiro). Na area sul da Ponta de
Tubardo, a pelota foi identificada como a segunda fonte mais importante, seguidas de carvéo e
veiculos; na area sul da Belgo Mineira, a empresa foi revelada como a segunda fonte mais
importante. Para todas as localidades foram encontrados predominancia dos elementos ferro,
silicio e aluminio, seguido por carbono orgénico (OC) e elementar (EC).

Todos esses estudos permitiram inferir que existem significativas variagdes temporal e espacial
na composi¢do quimica das amostras coletadas nas diferentes localidades da RMGV e das
emissdes que influenciam consideravelmente os resultados obtidos sobre a responsabilidade das
fontes com respeito & poeira encontrada na RMGV. Assim, em 2011, foi realizado outro estudo
sobre a contribuicdo relativa das fontes emissoras de particulas totais na taxa de deposicao de
particulas (particulas sedimentadas) na RMGV. Para tanto, foi utilizado o inventario das
emissdes da regido para identificar as fontes com maior taxa de emissdo de particulas totais.
Para a utilizagdo/execucdo do modelo CMB, as fontes foram selecionadas como: (i) Dentre o
grupo de fontes pilhas de minério, pelotas e sinter, alto forno, fornos da VALE, aciaria e
sinterizacdo, na maioria dos casos/cenarios avaliados foi utilizada a fonte pilha de minério como
representante do grupo. (ii) Dentre as fontes do grupo pilhas de carvdo e coque e cogueria, as
pilhas de carvdo e de coque foram escolhidas como representantes do grupo dependendo do
melhor ajuste encontrado para os parametros de qualidade do modelo. (iii) Dentre o grupo de
fontes cimenteiras e construcdo civil, o perfil da construcdo civil foi escolhido como
representante do grupo, exceto na estacdo SENAC onde as duas fontes foram incluidas
separadamente. (iv) Dentre o grupo de fontes solos e ressuspensdo, ambas as fontes foram
escolhidas como representantes do grupo dependendo do melhor ajuste encontrado para 0s
pardmetros de qualidade do modelo. (v) Dentre o grupo de fontes pedreira e construcdo civil,
ambas as fontes foram escolhidas como representantes do grupo dependendo do melhor ajuste
encontrado para os parametros de qualidade do modelo. (vi) as fontes mar, (vii) veiculos
(escapamentos e frenagem) e (viii) as empresas de menor porte (industria téxtil, de ceramica e
quimica, por exemplo) tém perfis distintos entre todas as fontes investigadas e, portanto, foram
incluidas em todos os cenarios, separadamente. O Capitulo 3 (Secdo 2.3.1) apresenta uma breve

descricdo dos percentuais de contribui¢do obtidos por este estudo.
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Entretanto, a individualizacdo da contribuicdo dessas fontes é altamente desejavel para a
realizacdo de uma gestdo eficiente por parte do IEMA, haja vista 0 incbmodo provocado pela

poeira sedimentada a populacdo da RMGV.

Para analisar separadamente as fontes dentro do grupo de fontes pilhas de minério, pelotas e
sinter, alto forno, fornos, aciaria e sinterizacdo, é necessario a utilizacdo de estratégias
adicionais de identificacdo de particulas, tais como a caracteriza¢cdo morfoldgica das particulas
dessas fontes (CONTI, 2013), técnicas de andlises quimicas complementares (ICP-MS,
Espectroscopia Mossbauer, Difracdo de Raios X, Cromatografia 16nica e outras) e modelos de
dispersdo que permitam inferéncias sobre as contribui¢fes individuais dessas fontes de acordo

com suas caracteristicas de emissdo e a meteorologia da regido.

Desse modo, sera elaborado, em conjunto com a comunidade cientifica, um projeto de pesquisa
com o objetivo de identificacdo de novas técnicas de medicdo e modelagem para fornecer
informacGes/dados ao modelo receptor que visem melhorar a desempenho de forma a separar
categorias de fontes com alto grau de similaridade contribuindo com a identificagdo das
principais fontes da RMGV e subsidiar as estratégias de gestdo da qualidade do ar.

Esta atividade sera realizada em quatro meses a contar da data de apresentagdo deste documento
dependendo das assinaturas de contratos especificos. E importante notar que o financiamento

para a execuc¢do do projeto elaborado nessa atividade devera ser obtido posteriormente.

4.4. Planos de acdes dos principais setores poluidores visando o
atendimento dos padrdes de qualidade do ar e Estudos para
adocado de medidas de fomento a acfes que levem a reducéo de

emissdes de poluentes atmosféricos

A confeccdo dos planos de agBes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar e de estratégias, projetos e acdes que resultem na adocdo de medidas
de fomento a acBes que levem a reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos sdo um
desdobramento natural da aplicacdo do método de planejamento estratégico descrito nas Secdes

3.1 e 3.2 deste documento.

Conforme descrito anteriormente, para a implementacdo das atividades previstas no PEQAr
serdo elaborados os Planos de Acgdes referentes aos respectivos Projetos. Essa tarefa é
fundamental para que haja coeréncia entre as diferentes iniciativas do Plano, alinhando Politica,

Diretrizes, Projetos, A¢des e Instrumentos.
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Os Planos de Acdes serdo compostos por uma estrutura que contemple, no minimo, a descricao
da Acdo, a indicacdo do Responsavel, a determinacdo do Prazo de execucdo e a defini¢do dos
Recursos necessarios. Sua elaboracdo devera ser responsabilidade dos Atores envolvidos na
construcdo do PEQAr, com maior énfase na participacdo dos setores poluidores. Contudo,
outros Planos de Acles serdo elaborados com relacdo aos Projetos que ndo estdo diretamente

vinculados, em sua execucdo, agueles setores.

O numero de Ac¢des a serem criadas depende da sua participacdo no atingimento dos objetivos
do respectivo Projeto, pois representam seu desdobramento direto. Os Planos de A¢6es deverdo
ser elaborados apés a elaboracdo dos Projetos, vale dizer, na parte final da Terceira Etapa da

Dimensao Institucional.

4.5.  Acompanhamento das melhores praticas de gestdo nacionais ou

Internacionais para a melhoria da qualidade do ar

As iniciativas relacionadas a qualidade do ar estdo sendo implementadas em diferentes locais,
com diferentes estagios tecnoldgicos e em ambientes organizacionais de diferentes dimensdes
quantitativas e qualitativas pelo diferentes Atores/Setores no Espirito Santo. Também, as fases
de execucdo dessas iniciativas sdo desencontradas no tempo o que torna possivel avaliar a

efetividade das propostas e as facilidades e dificuldades na sua operacionalizag&o.

Assim, o acompanhamento das melhores préaticas fornecerd o benchmarking para o
conhecimento e a adogdo das experiéncias positivas e, além disto, incorporar o aprendizado

sobre as experiéncias negativas para evitar o cometimento de erros.

Como resultado do conhecimento e sistematizacéo das experiéncias desenvolvidas sera possivel
abreviar a curva de aprendizagem para o quadro técnico, bem como para os Atores envolvidos,
visto se tratar de metodologia participativa, pois isto propiciard maior e mais homogénea
qualificacdo destes Atores. Esse movimento sera melhor aproveitado nos momentos iniciais do
PEQAr servindo para agregar de forma ampliada e mais homogénea, entre os Atores envolvidos
na formulacdo e implementagdo do Plano, o conhecimento disponivel em outras parte do
Mundo.

Outro ponto importante é desenvolver mecanismos de correcdo durante a implementacdo do
PEQAr. A elaboragéo de benchmarking representa uma forma menos custosa de corrigir e evitar
erros e distorcdes das vias de realizacdo das politicas, diretrizes, estratégias, projetos, acGes ou

dos instrumentos. Embora o benchmarking seja importante em todas elas, destaca-se sua
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capacidade de promover beneficios para as A¢bes e 0s Instrumentos, pois tem caracteristicas
mais operacionais e, portanto, mais sujeitos a necessidade de corre¢cdes em prazos mais curtos

gue os demais conceitos de gestdo utilizadas no Plano.

A elaboracéo do benchmarking devera ser um movimento inicial do PEQAr de forma a que seus
resultados sejam melhor aproveitados ao serem incorporados aos movimentos seguintes. Seu
prazo devera acompanhar a Primeira Etapa da Dimensdo Institucional a ser executada nos

guatro meses seguintes a apresentacdo deste Documento.

4.6. Dotar o Poder Publico de ferramentas e pessoal necessario para

execucao das acdes previstas no presente instrumento

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) é o 6rgédo responsavel
pela gestéo da politica estadual de meio ambiente e tem como finalidade (i) orientar as acGes da
sociedade para o uso sustentavel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida, (ii)
supervisionar e apoiar a elaboracdo de pesquisas, estudos cientificos e projetos que visem a
elaboracéo e definicdo de padrBes ambientais, (iii) supervisionar as aces que visem promover a
preservacdo e a melhoria da qualidade ambiental, (iv) promover a integracdo das atividades
ligadas a defesa do Meio Ambiente e (v) coordenar as acdes do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA), dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente (CONREMAS) e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) é uma entidade autarquica
vinculada a SEAMA que tem como finalidade planejar, coordenar, executar, fiscalizar e
controlar as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos e naturais. O IEMA possui trés
diretorias: Diretoria Técnica, Diretoria Administrativa/Financeira e Diretoria de Recursos

Hidricos.

Atualmente, fazem parte da diretoria técnica os seguintes setores: Geréncia de Controle
Ambiental (GCA), Geréncia de Fiscalizacdo (GFI), Geréncia de Recursos Naturais (GRN),
Geréncia de Educacdo Ambiental (GEA) e Geréncia de Qualidade Ambiental que incorpora o

Centro Supervisorio de Qualidade do Ar.

Todas as geréncias do IEMA tratam do tema poluicdo do ar, entretanto, somente as Geréncias
de Controle Ambiental e Qualidade Ambiental possuem especialistas dedicados especialmente

ao tema: um especialista engenheiro mecéanico na coordenagdo de impactos ambientais da
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Geréncia de Controle Ambiental que trata do licenciamento de grandes empreendimentos e
outro especialista engenheiro civil com mestrado em engenharia ambiental no Centro
Supervisério de Qualidade do Ar da Geréncia de Qualidade Ambiental que trata do

monitoramento da qualidade do ar na RMGV.

Para que esses dois 6gdos, SEAMA e IEMA, possam cumprir suas finalidades de maneira
integrada e utilizando as melhores praticas de gestdo, considerando o cenario local e as
obrigacGes listadas no Decreto Estadual 3463-R é necessaria a identificacdo e integracdo das
equipes gestoras, técnicas e administrativas de ambos os 6rgdos que atuam diretamente para a

preservacdo da qualidade do ar.

No IEMA que tem o papel de planejar, coordenar, executar, fiscalizar e controlar as atividades
relacionadas a qualidade do ar, é necessério o estabelecimento de uma equipe multidisciplinar
contendo, no minimo, engenheiros de meio ambiente, quimicos e de producdo, quimicos,
meteorologistas, estatisticos e matematicos em numero suficiente para atender as demandas do
estado. Além disso, as responsabilidades dos diversos setores devem estar claras e organizadas
de forma sinérgica para que possam ser produzidos procedimentos operacionais estabelecidos
por meio de parcerias com a comunidade cientifica e outras entidades responsaveis pela

geréncia da qualidade do ar em outros estados brasileiros e em outros paises.

Assim, (i) deve ser revisto o quadro operacional do IEMA no tocante aos especialistas no tema
qualidade do ar e (ii) deve ser proposto treinamento a fim de que as melhores préaticas de gestdo
nacionais ou internacionais para a melhoria da qualidade do ar possam ser executadas. Isto deve
acontecer levando-se em consideragdo tanto as novas tarefas, quanto as novas conformagdes de

tarefas ja existentes resultantes do PEQA.

Essas atividades de revisdo do quadro funcional e proposicdo de treinamento serdo realizadas
pelo Diretor-Presidente do IEMA em conjunto com a Secretéria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos num prazo de 4 meses a contar da conclusdo da Terceira Atividade da Dimenséo

Institucional.

Também a recomposicdo e aquisicdo das ferramentas de trabalho, sejam equipamentos ou
sistemas, deverdo compor o quadro de melhorias para atender a exigéncias do PEQAr. O prazo

sera de quatro meses a contar da conclusao da Terceira Etapa da Dimensao Institucional.
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4.7. Avaliacéo e planejamento da expansao do monitoramento da

qualidade do ar no Estado do Espirito Santo

O monitoramento da qualidade do ar e das condi¢Ges meteoroldgicas na RMGV ¢é efetuado por
dois conjuntos complementares de estacBes de monitoramento: (i) a rede automatica de
monitoramento da qualidade do ar (RAMQAr) e (ii) a rede manual de monitoramento de
particulas sedimentadas. Ambas as redes sdo de propriedade do IEMA, sendo a operacgao e
manutencdo gerenciadas pelo Centro Supervisério de Qualidade do Ar, e tém como objetivo
medir a exposicdo da populacéo aos poluentes: particulas totais em suspenséo (PTS), particulas
com diametro menor que 10 um (MP1o), didxido de enxofre (SO), 6xidos de nitrogénio (NOy),
hidrocarbonetos (HC), monéxido de carbono (CO), ozbnio (Os) e particulas sedimentadas (PS);
além de particulas com didmetro menores que 2,5 um (MP2s) (essas a partir de 16/06/2014).
Além dos dados de qualidade do ar sdo monitorados os seguintes parametros meteorolégicos:
direcdo e velocidade do vento, temperatura, umidade, radiacdo solar, pressdo atmosférica e
precipitacdo. A RAMQAr tornou-se operacional em 2001, enquanto a rede manual de
monitoramento de particulas sedimentadas iniciou sua operagdo em abril de 2009. Em sua
concepgdo original, a RAMQAr possuia 8 estagdes de monitoramento. Em 2012, foi adicionada
a estacdo de monitoramento de Cidade Continental que ainda ndo esta em operacdo completa. A
rede manual de monitoramento de particulas sedimentadas iniciou seu funcionamento com 9
pontos de monitoramento e em dezembro de 2009, a rede foi ampliada para 11 pontos de
monitoramento, sendo que 8 estdo localizados nas estacbes da RAMQAL, dois pontos na llha do
Boi (SENAC e Clube italo Brasileiro) e um ponto adicional no Centro de Vitéria na Banca
Cultura localizada na esquina da Av. Jerdnimo Monteiro com a Rua Governador José Sette (este
ponto adicional foi desativado em fevereiro de 2013 conforme solicitagdo do proprietario da
Banca Cultura).

O numero e a distribuicdo das estacfes de monitoramento de qualidade do ar em operagdo na
RMGV ndo sdo suficientes para a caracterizacdo detalhada da poluicdo do ar em todo o seu
territorio. As estacbes da RAMQAr e da rede manual de monitoramento de particulas
sedimentadas estdo localizadas em quatro dentre os sete municipios da RMGV em localizages

consideradas estratégicas para o direcionamento de politicas de gestdo e de controle.

A localizagdo das estacbes da RAMQAr foi determinada para o cendrio representativo da
poluicdo do ar na RGV, em 2000, baseando se na distribuicdo da densidade populacional e em
resultados de modelos de dispersdo atmosférica de contaminantes considerando as fontes

existentes em 2000. A localizacdo das estagOes relativamente ao monitoramento das condi¢des
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meteoroldgicas deve obedecer padrdes e normas da Organizacdo Meteorologica Mundial
(OMM) que implica em locais onde as estacBes podem ser consideradas isentas de qualquer
alteracdo na direcdo e velocidade do vento devido a presenca de barreiras ou edificacGes nas
suas vizinhangas. O posicionamento das estacfes da rede manual de poeira sedimentada foi
determinado com base nas recomendagdes da norma ASTM D1739-98 (reapproved 2004),
guanto ao espacamento entre estacGes (de 5 a 8 km) e proximidade com estruturas e edificacdes

e presenca de arvores (foi realizada a poda das arvores proximas as estacoes).

E importante ressaltar que o crescimento da RMGYV e as alteragdes relacionadas as principais
fontes da regido requerem revisbes do desenho original da RAMQAR. As estagdes que
atualmente monitoram os niveis de Os, por exemplo, encontram-se muito proximas de regides
de trafego intenso, que sdo caracterizadas por emissOes significativas de NOX, que reduzem as
concentracdes atmosféricas locais de Os, implicando em provaveis medigdes subestimadas de
Os (SEINFELD e PANDIS, 2006). Um monitoramento mais adequado das concentracfes de O3
deveria considerar a presenca de estacdes mais afastadas de vias de trafego intenso, visto que a
dindmica de formacdo desse poluente conduz a niveis mais elevados de concentracdo em
regides mais afastadas das fontes de emissdo de NO,. Outro fator relevante que leva a
necessidade de revisdo é a construcdo de edificagdes proximas as estacdes que prejudicam nao
apenas 0 monitoramento da qualidade do ar, mas principalmente, 0 monitoramento das variaveis
meteoroldgicas. Além disso, hd que considerar o monitoramento nas outras regides do Estado

do Espirito Santo.

Os relatérios de qualidade do ar da Grande Vitoria revelaram a preocupagdo com relagdo ao
percentual de dados faltantes para o célculo das médias de concentracdo e parametros
meteoroldgicos que deve ser inferior a 25%. A RAMQAr iniciou operagdo em 2000, ao longos
do anos os equipamentos sofrem depreciacdo e devem ser substituidos. A aquisicdo dos insumos
e pecas de reposicdo que, por vezes, devido a idade dos equipamentos, apresentam custos
elevados. A operacdo e manutencdo dos equipamentos da RAMQAr tem se tornado um
importante fator limitante para o monitoramento da qualidade do ar, uma vez que a atual politica
de administracdo da rede e sua manutencdo tém resultado em episodios de indisponibilidade de

dados em algumas estagdes.

Existe ainda o monitoramento da qualidade do ar em outras regides do estado (fora da RMGV)
ndo é sistematizado diretamente pelo IEMA, sendo principalmente efetuado por empresas como
parte do monitoramento ambiental estabelecido em suas licencas de instalacdo e operacao, tais
como a Samarco para a regido de Anchieta e a Fibria na regido de Aracruz. Por exemplo, foi

exigido da empresa SAMARCO um percentual superior a 90% de dados medidos validos e o
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IEMA, por meio do Centro Supervisério de Qualidade do Ar, deve auditar periodicamente 0s

dados fornecidos e os procedimentos operacionais.

Assim, é necessario (i) reavaliar as funcbes de cada estacdo da RAMQAr e analisar a
necessidade de expansdo da rede com base nos dados histéricos da RAMQAr, na distribuicdo
espacial da concentracdo de poluentes obtidas por modelo de dispersdo e na distribui¢do da
densidade populacional. (ii) Deve, ainda, decidir sobre a necessidade da ampliacdo do
monitoramento nas outras regifes do estado ou da aquisicdo de estacbes mdveis de
monitoramento. Sera necessario, também, (iii) decidir sobre alternativas do modo de gestdo
mais eficientes da RAMQAr a fim de garantir elevados percentuais de dados validos que ndo
comprometam o célculo das médias de concentragdo dos poluentes e integracdo dos dados das
regides fora da RMGV nos Relatérios de Qualidade do Ar do IEMA.

Essas atividades devem ser planejadas pela SEAMA e IEMA visto que as atividades (i) e (ii)
requerem a contratacdo de servigo técnico especializado e a atividade (iii) requer o
planejamento do proximo contrato de operagdo da RAMQAr. Assim, a SEAMA e IEMA
contratardo 0s servicos técnicos especializados em 18 meses e o planejamento do proximo
contrato de operacdo da RAMQAR serd iniciado 12 meses antes do término da vigéncia do atual
contrato.

4.8. Implantacao das medidas previstas no Plano de Controle de
Poluicdo Veicular (PCPV)

O crescimento da frota veicular da RMGV tem sido bastante significativo. Conforme citado no
Capitulo 3, a taxa de crescimento teve seu auge nos anos de 2007 e 2008, alcangando um
crescimento de 12% ao ano, mas vem desacelerando desde entdo e chegando ao nivel de
crescimento de 6% ao ano em 2013. Mantida essa taxa de crescimento, é possivel projetar um
aumento da frota veicular em mais de 50% até o ano de 2020, que além de causar grandes
dificuldades ao transporte urbano, pode causar significativa deterioragdo na qualidade do ar da

regido a exemplo de diversas metropoles brasileiras que sofrem com esse problema.

O Plano de Controle de Poluicdo por Veiculos (PCPV), elaborado em 2011 conforme
determinacdo da Resolucdo CONAMA N° 418, de 25 de novembro de 2009, consiste no
desenvolvimento de estratégias e acdes de gestdo para a reducdo da poluicdo veicular por meio
(i) da implantagdo do Programa de Inspe¢do e Manutencdo de Emissdes e Ruidos de Veiculos e
do (ii) planejamento para mobilidade de cargas e pessoas no territério. O PCPV constitui-se

importante instrumento do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR) e do
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Programa de Controle de Veiculos Automotores (PROCONVE). Os principais objetivos do
(PCPV) sdo: (i) cumprir a legislagdo do Programa de Controle da Poluicdo Veicular
(PROCONVE); (ii) promover a conscientizacdo da populacdo quanto a poluicdo atmosférica
causada por veiculos automotores; (iii) incentivar a melhoria dos servi¢os oferecidos pelas
oficinas mecénicas com vistas ao controle da emissdo de poluentes gasosos; (iv) conscientizar
0s proprietarios de veiculos da necessidade de manter os motores regulados; (v) promover a
melhoria da qualidade do ar, diminuindo ao méaximo a emissdo de poluentes e ruidos pelos
veiculos automotores e (vi) realizar vistoria anual de veiculos com énfase no controle da

emissao de gases e ruidos.

As principais diretrizes do PCPV sdo: (i) implantacdo da 12 Fase do Programa de Inspecdo e
Manutencdo de Veiculos na Regido Prioritaria e a Frota-Alvo, devidamente identificadas pelo
PCPV do Espirito Santo e, posteriormente, ampliagdo do Programa para os demais municipios e
restante da frota; (ii) estabelecimento de convénio entre SEAMA/IEMA e o Departamento de
Trénsito do Espirito Santo (DETRAN/ES); (iii) ampliagdo de programa de fiscalizacdo das
emissdes de fumaca preta pela frota de veiculos a diesel, nas vias publicas da RMGV, e
posteriormente, nas vias publicas dos demais municipios do Espirito Santo; (v) implantacdo de
auditoria do Programa Interno de Auto-fiscalizacdo da Correta Manutencdo da Frota quanto a
Emissdo de Fumaca Preta, conforme estabelecido na Portaria IBAMA n°. 85 de 1996; (vi)
implantacdo de Programa Estadual de Educacdo Ambiental que, juntamente com iniciativas
locais, objetivando sensibilizar, conscientizar e engajar a populagdo no Programa I/M e na
pratica regular da boa manutencgdo; (vii) implantacdo do sistema BRT (Bus Rapid Transit) na
Grande Vitoria - dnibus modernos e de maior capacidade operando em corredores exclusivos,
bem como interligando os terminais de interagdo de passageiros, com a racionalizacdo da rede
de transporte coletivo urbano; (viii) desenvolvimento de programas para a ampliagdo da oferta e
melhoria da qualidade do transporte coletivo, estimulando sua utilizacio e a mobilidade urbana;
(ix) implantacdo e/ou ampliacdo da malha urbana de ciclovias, bem como construcdo de
bicicletarios, propiciando a integracdo com outros modais; (x) incentivo de programas de
reciclagem de veiculos, principalmente de componentes cujo processo de producdo emita menos
poluentes a partir da matéria reciclada; (xi) estudo de viabilidade para modernizacdo e
renovagdo da frota; (xii) combustiveis alternativos, considerando sua condi¢cdo menos poluidora;
(xiii) planejamento do uso do solo e adogdo de técnicas modernas e sistemas inteligentes para o
gerenciamento da fluidez e seguranca do transito, como reversao de faixas de trafego no sentido
de maior fluxo de veiculos e em horérios de pico; (xiv) incentivos para que organizagdes

publicas e privadas oferegam alternativas de transporte coletivo e/ou de carona solidaria; (xv)
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viabilizar a implantacdo do Programa I/M em todos os municipios do ES, de forma a evitar as

fugas de licenciamento.

Assim, a partir do PCPV elaborado para o Estado do Espirito Santo, deve-se (i) revisar o texto
do Plano a fim de estabelecer, a partir dos objetivos e diretrizes, metas a curto, médio e longo
prazo, indicando os setores responsaveis pelo cumprimento das metas e (ii) elaborar os planos

de acdo detalhado para as metas de curto prazo.

A atividade (i) devera ser realizada por comissdo multidisciplinar estabelecida pela SEAMA.
Essa comissdo sera nomeada em um prazo de 90 dias a contar da data de apresentacdo desse
documento e terd 6 meses para finalizar a atividade (i). A atividade (ii) devera ser realizada por
especialistas e devera ser contratada em até 9 meses apds a conclusao dos trabalhos da comissao
multidisciplinar. Para tanto, devera ser previsto recursos no or¢camento estadual de 2016. O
prazo para conclusdo da atividade (ii) dependera da complexidade de realizacdo das metas de
curto prazo estabelecidas pela comissdo, mas ndo deverd ser superior a 18 meses a fim de
concluir seus trabalhos um ano antes da primeira revisdo do PEQAr (que deve ser realizada a

cada quatro anos, de acordo com o Decreto Estadual 3463-R).

4.9. Priorizacado da analise do requerimento para a renovacao da
Licenca de Operacgéo dos empreendimentos integrantes do

PEQAr condicionando-o0s as exigéncias técnicas especiais

Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo competente
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades de
pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado que utilizem recursos ambientais e
sejam consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou, ainda, daquelas que, sob qualquer
forma ou intensidade, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢fes gerais

e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O licenciamento ambiental pelo IEMA est4 previsto em leis, decretos, resolucBes e portarias
federais e estaduais, e existe para assegurar o desenvolvimento dessas atividades sem danos ao
meio ambiente. Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental os empreendimentos industriais, de
pesquisa e extracdo mineral, de tratamento e/ou disposi¢éo de residuos, de armazenamento de
substancias perigosas, imobiliarios, comerciais e de servigos, Viarios, agropecuarios, agricolas,
de esgotamento sanitario e obras diversas. Tais atividades serdo enquadradas de acordo com o
porte e potencial poluidor e/ou degradador. As atividades florestais e a supresséo vegetal tém

seu licenciamento realizado pelo Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo
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(IDAF). Ja as atividades de pequeno porte e baixo impacto ambiental podem ser licenciadas por

municipios devidamente habilitados.

A licenca ambiental é um ato administrativo pelo qual o 6rgdo competente, estabelece as
condigOes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, de forma a prevenir os impactos ambientais. A Licenca Ambiental pode ser
Simplificada (LS), Prévia (LP), de Instalacdo (LI), de Operacdo (LO), de Operacdo para
Pesquisa (LOP) e, ainda, de Regularizacdo (LAR). Compete ao 6rgdo ambiental estadual o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: (i) localizadas ou desenvolvidas em
mais de um municipio ou em Unidades de Conservagdo Estadual; (ii) localizadas ou
desenvolvidas nas florestas; (iii) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais municipios; (iv) delegados pela Unido aos Estados e ao Distrito

Federal.

A LO ¢ emitida ap6s a instalagdo dos equipamentos e toda a infra-estrutura necessaria a
operacdo do empreendimento, bem como a implantacdo dos sistemas de controle de poluicdo
hidrica, atmosférica, de residuos sélidos, ruidos e vibracdes, permitindo o inicio das atividades
operacionais. Essa licenca tem validade entre 04 (quatro) a 06 (seis) anos.

Os empreendimentos de grande porte e potencial poluidor ou potencialmente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente sdo licenciados pela coordenagdo de avaliagdo de impacto
ambiental da Geréncia de Controle Ambiental em que estd alocado 01 (um) funcionario
especialista no tema qualidade do ar. O IEMA devera elaborar um fluxograma para priorizagdo
da andlise do requerimento do licenciamento nessa coordenacdo a fim de priorizar o
licenciamento da operacdo de grandes empreendimentos que estiverem dispostos a utilizar o
melhor controle ambiental e que resulte em impulso mais significativo na melhoria da qualidade

do ar.

Assim, para essa priorizagdo, € necessario que sejam elaboradas instru¢cGes normativas para a
coordenacdo de avaliagdo de impactos ambientais que permitam priorizar a analise do
requerimento do licenciamento de operagédo de acordo com as orientagdes do Decreto Estadual
3463-R, ou seja, nesta ordem: (i) empreendimentos sem controle de emissGes atmosfeéricas, (ii)
instalacdo de sistemas de controle de poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia disponivel
em processos ou equipamentos e, finalmente, (iii) empreendimentos com controle de emissoes
atmosféricas que ndo utilizam a melhor tecnologia disponivel. Essa atividade devera ser
realizada pelo especialista no tema qualidade do ar locado na coordenacdo de avaliacdo

ambiental da Geréncia de Controle Ambiental do IEMA no prazo de 4 meses a contar do
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abordado essa discussao.
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4.10. Resumos das atividades

Diretriz, acdo ou
instrumento

Inventério de fontes fixas e
méveis, com metodologias
divulgadas publicamente

Modelagem matematica e
estocastica de poluentes -
Modelagem da disperséo
atmosférica de poluentes
para fins de gestdo da
qualidade do ar.

Atividades

(i) atualizacdo do inventario de emissdes da RMGYV incluindo o setor da construcdo civil e a
reavaliacdo da taxa de ressuspensdo de poeira em vias de trafego

(ii) avaliacdo independente da metodologia proposta para a realizacdo do inventario com
proposicdes de adequacao se necessario

(iii) estabelecimento de diretrizes para elaboracdo do inventario em todo o Estado para o ano
base 2014

(iv) validacéo dos resultados do inventario de forma a assegurar que a metodologia proposta
foi cumprida

(v) redagdo de documento técnico contendo a analise critica e sugestdes relativas a
metodologia proposta para realizacdo do inventario

(vi) implementagdo de sistema online para atualizacdo continua do inventario de fontes

(i) implementacdo do sistema integrado de modelagem WRF-SMOKE-CMAQ paraa RMGV,
utilizando os dados do inventario de emissdes de fontes realizado paraa RMGV em 2010.

(ii) realizacéo de simulacdo inicial para avaliar o efeito da reducdo de duas fontes pontuais de
MP1o e SO, em relagdo ao caso base

(iii) elaboracédo de projeto de pesquisa para identificacdo das fontes e dos respectivos
percentuais de reducdo de emisséo de particulas e SO, que devem incluidas na estratégia para
alcancar as metas de qualidade do ar por meio de modelagem utilizando o sistema integrado
WRF-SMOKE-CMAQ que devera utilizar o inventario de fontes atualizado para a RMGV.

Plano Estratégico de Qualidade do Ar — PEQAr

Prazo Responsavel

18 meses a contar da data
de assinatura de contrato ~ Contratadas
especifico.

Sem prazo definido A definir

18 meses a contar da data
de assinatura de contrato

especifico. Contratadas
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Modelagem matematica e
estocastica de poluentes -
Modelagem estocastica
para associagdo entre o
impacto causado a saude e
poluicéo do ar

Utilizacdo de modelo
receptor e fomento ao
desenvolvimento de novas
metodologias,
cientificamente acreditadas

Planos de ac¢des dos
principais setores poluidores
visando o atendimento dos
padrdes de qualidade do ar;

Estudos para adogéo de
medidas de fomento a acdes
que levem a reducdo de
emissdes de poluentes
atmosféricos

Acompanhamento das
melhores préticas de gestdo
nacionais ou internacionais
para a melhoria da

Elaboracdo de projeto de pesquisa com o objetivo de relacionar doencas respiratdrias na
regido da Grande Vitdria e niveis de concentracdo de poluentes atmosféricos

Elaboracdo de projeto de pesquisa com o objetivo de identificagcdo de novas técnicas de
medicao e modelagem da disperséao para fornecer informac6es/dados ao modelo receptor que
visem melhorar a desempenho do modelo receptor CMB na identificagdo de determinadas
fontes semelhantes de material particulado.

Elaboracdo de Projetos e seus desdobramentos em Planos de Ag¢des para atendimento aos
padrdes de qualidade do ar.

Realizacdo de estudos para adocdo de medidas de fomento a acdes que levem a reducédo
de emissOes de poluentes atmosféricos

Elaboragdo de benchmarking das melhores praticas ja em realizacdo pelos Atores/Setores
envolvidos no PEQAr

A contratar, prazo de 6
meses a contar da
divulgacéao deste
documento. E importante
notar que o
financiamento para a
realizacdo do projeto
elaborado nessa
atividade devera ser
obtido posteriormente.

4 meses a contar da data
de assinatura de contrato
especifico. E importante
notar que o
financiamento para a
realizacdo do projeto
elaborado nessa
atividade devera ser
obtido posteriormente.

10 (dez) meses a contar
da data de apresentacdo
deste documento. (*)

10 (dez) meses a contar
da data de apresentacdo
deste documento. (*)

(*) Este prazo depende dos
desdobramentos da Dimenséo
Técnica.

4 meses a contar da data
de apresentacdo deste
documento.

SEAMA e IEMA

Comunidade
cientifica do ES,
com participacéo
de pesquisadores
de outros
estados, sob
convite da
Secretéria da
SEAMA

Atores
envolvidos na
elaboragdo do
PEQAr
participativo.

Atores
envolvidos na
elaboracgéo do
PEQAr
participativo.

Atores
envolvidos na
elaboragéo do
PEQAr
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qualidade do ar;

Acompanhamento das
melhores préticas de gestdo
nacionais ou internacionais
para a melhoria da
qualidade do ar;

Cabera ao Sistema Estadual
de Meio Ambiente por meio
da SEAMA/IEMA dotar o
Poder Publico de
ferramentas e pessoal
necessario para execucao
das aces previstas no
presente instrumento.

Avaliacdo e planejamento
da expanséo do
monitoramento da qualidade
do ar no Estado do Espirito
Santo

Implantacdo das medidas
previstas no Plano de
Controle de Poluicéo
Veicular (PCPV);

(i) Revisdo do quadro operacional do IEMA no tocante aos especialistas no tema qualidade do
ar

(ii) Proposicao de treinamento a fim de que as melhores préaticas de gestdo nacionais ou
internacionais para a melhoria da qualidade do ar possam ser executadas.

(i) Contratacdo de servico especializado para reavaliacao das fungdes de cada estacdo da
RAMQAr e andlise da necessidade de expansdo da RAMQAr

(i) Contratacéo de servigo especializado para deliberar sobre a necessidade da ampliacdo do
monitoramento nas outras regides do estado ou da aquisi¢do de uma estacdo movel de
monitoramento.

(iii) Deliberar sobre alternativas do modo de gestdo mais eficientes da RAMQAr a fim de
garantir elevados percentuais de dados validos que ndo comprometam o célculo das médias de
concentragdo dos poluentes.

(i) Revisdo do texto do PCVC-ES

(ii) Contratacdo de servicos especializados para elaboracdo dos planos de acéo detalhados para
as metas de curto prazo do PCPV-ES revisado

4 meses a contar da data
de apresentacao deste
documento.

4 meses a contar da data
de apresentacdo deste
documento

18 meses

18 meses

Até 12 meses antes do
término da vigéncia do
atual contrato.

6 meses a partir da
nomeag&o da comissao.
A comissdo sera
nomeada em até 90 dias
a contar da data de
apresentacdo desse
documento

A contratacdo devera ser
realizada em até 9 meses
apos a conclusao dos
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participativo.

Diretor-
Presidente do
IEMA

Diretor-
Presidente do
IEMA em
conjunto com a
Secretaria de
Meio Ambiente e
Recursos
Hidricos

SEAMA e IEMA

SEAMA e IEMA

SEAMA e IEMA

SEAMA
Comissao
multidisciplinar

IEMA
A ser contratada
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Priorizagdo da analsie

do requerimento para a Elaboracédo de instru¢Ges normativas a coordenagdo de avaliacdo de impactos ambientais que
renovacgdo da Licenca de permita priorizar o licenciamento de operacdo de acordo com as orientagdes do Decreto
Operacéo dos Estadual 3463-R.

empreendimentos

integrantes do PEQAr

trabalhos da comisséo
multidisciplinar.

Os servigos contratos
deverdo ser findados um
ano antes da primeira
revisdo do PEQAr

4 meses a contar do
término das reunies
relativas ao dominio
institucional do PEQAr

Especialista no
tema qualidade
do ar locado na
coordenacdo de
avaliacdo
ambiental da
Geréncia de
Controle
Ambiental do
IEMA
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5.Consideracotes finais

A metodologia, bem como, o conjunto de conceitos, ferramentas e praticas propostas para a
elaboracdo e implementacdo do PEQAr sdo parte da Gestdo Estratégica, que contempla o
planejamento estratégico, a sua execucdo e monitoramento. A definicdo pela metodologia da
gestdo estratégica para a elaboracdo e implementacdo do PEQAr considerou 0 seu escopo e suas
especificidades, tais como: multiplicidade de atores, complexidade dos fatores envolvidos e

diferenciagdo na correlagéo de forcas.

A operacionalizagdo das dindmicas propostas implicara na construgdo coletiva dos componentes
do PEQAr (Politica, Diretrizes, Estratégias, Projetos, Ac¢des e Instrumentos). Durante as
dindmicas de inser¢do dos diversos atores publicos e privados no processo de confeccdo da
dimensdo institucional do PEQAr poderdo surgir outras questbes ou necessidades de
informacdes técnicas suplementares, indicando que novos projetos e acdes técnicas sejam
executados, efetivado para subsidiar a definicdo novas diretrizes e/ou politicas. Espera-se que a
inclusdo dos diversos atores no processo de planejamento e gestdo contribua para a edificacio

de um sistema de gestdo com maior participacéo, transparéncia e eficiéncia.
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