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3 LEGISLACAO AMBIENTAL

3.1 LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

3.1.1 Introducao

De modo a esclarecer sobre a influéncia das diversas normas juridicas relativas
ao meio-ambiente no presente estudo, necessario se faz elucidar alguns aspectos

juridicos referentes a competéncia normativa.

Para o estudo da legislacdo aplicavel a construcdo, instalagdo e operacdo da
termelétrica em comento, levou-se em consideracdo a area diretamente atingida
pelo empreendimento, localizada na Bacia de Monsaras, -constituida

especificamente pelo Municipio de Linhares, no Estado do Espirito Santo.

Destaca-se que em decorréncia da existéncia de normas provenientes das trés
esferas administrativas (federal, estadual e municipal), bem como que em cada
uma delas, existem vérias espécies normativas (leis, decretos, resolu¢des) tem-se

sustentado a tese da classificagéo hierarquica das leis no sistema federativo.

No ordenamento juridico patrio, essa hierarquizacdo das normas é admitida,
obedecendo-se, porém, ao “primado da competéncia’, competéncia esta
estabelecida na Constituicdo Federal, de modo horizontal. Assim, as leis federais
prevalecem sempre sobre as Constituicbes e leis estaduais, quando forem

validas, ou seja, quando regularem matéria da competéncia exclusiva da Unido.

Todavia, 0 modelo de distribuicao de competéncia estabelecido pelo ordenamento

juridico brasileiro, prevé as seguintes modalidades de competéncia:

e Exclusiva ou privativa — enunciada expressamente para a Unidao nos
art. 21 e 22 (sendo que neste comporta a delegacédo para os Estados no

paragrafo Unico) e para os municipios no art. 30, inciso I;
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e Remanescente — enunciada para os Estados no art. 25, paragrafo
primeiro;

e Concorrente — enunciada para a Unido, Estados e Distrito Federal no art.
24, paragrafos, comportando a legislacdo geral (normas gerais) e a
suplementar, sendo esta concedida também aos municipios, conforme art.
30, inciso lI;

Nesta esteira, a mais relevante para o0 presente estudo é a competéncia
concorrente, pela qual ha a possibilidade de certas matérias serem tratadas tanto
pelo poder central (Unido) como pelos regionais, havendo uma distribuicdo

vertical sobre a matéria.

Assim, na competéncia concorrente, 0s principios estabelecidos pela Uniéao
serviriam de parametro para a legislacéo local, ou seja, seria geral, cabendo aos
Estados editar normas supletivas e complementares capazes de suprir a falta ou
a lacuna da lei federal, pressupondo-se a inexisténcia de norma federal idéntica.
Este carater geral é proposital, de modo a deixar aos Estados-membros espaco

para ajustarem “as diretrizes da lei federal a realidade local”.

Verifica-se que a Constituicdo, colocada no vértice do ordenamento juridico,
conferiu legitimidade aos poderes estatais, ha medida em que ela os reconheca e

na proporcao por ela distribuidos.

Estabelece-se, assim, a idéia de autonomia dos entes federados, pela qual cada
ente (Unido, Estado e Municipio) tem a faculdade de regular seus proprios
assuntos por meio de normas juridicas, sendo somente limitados pelos principios

basicos estabelecidos na Constituicdo, enumerados em seu artigo 34, inciso VII.

Cabendo a todos os entes competéncia legiferante em determinadas matérias, o
sistema federativo brasileiro se apresenta complexo, pois que apresenta trés
entes de categorias distintas com este poder. E, dessa forma, dificulta-se a
determinacdo de quais matérias deverédo ser disciplinadas por este ou aquele ente

da federacao.
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Destarte, com a Constituicdo de 1988, o legislador constituinte, ao adotar diversas
técnicas de reparticdo de competéncias, objetivou delimitar e consagrar a

competéncia de cada ente, permitindo uma expansao de suas autonomias.

E claro que o sistema adotado tornou-se de dificil delimitagdo técnica. Ha a
previsdo de competéncia vertical e horizontal, bem como ha a enumeragédo das
competéncias exclusivas das Unido, relegando as remanescentes aos Estados e,
ainda, estabelecendo uma competéncia exclusiva — indicativa — para 0s

Municipios. No tocante a competéncia suplementar por parte dos Municipios.

Salienta-se que, no campo da competéncia concorrente, na qual esta inserida a
matéria relativa a meio ambiente (art. 24 VI CF) o legislador constitucional
estabeleceu a reparticéo vertical. Dessa forma, destinou a Unido o poder de editar
normas gerais, cabendo aos Estados o desdobramento das matérias nelas

tratadas.

Conforme verificado, estad prevista expressamente a competéncia suplementar
tanto para os estados — art. 24, paragrafo segundo — como para 0s Municipios —

art. 30 — inciso Il — na Constituicéo.

No contexto do art. 24, que estabelece a competéncia concorrente, poder-se-ia
interpretar a competéncia suplementar tratada no paragrafo segundo como
competéncia para ampliar e desdobrar as matérias tratadas nas normas gerais,

no sentido de complementaridade. E no paragrafo terceiro, apesar de o legislador

ter se utilizado da expressdo “competéncia legislativa plena”, tratar-se-ia da

competéncia supletiva, ou seja, de suprir algo que falta, que ainda néo existe.

O termo suplementar, tipico da competéncia concorrente, adotado a fim de
dissipar controvérsias etimoldgicas, esta na Constituicdo com o significado de ser
“0 poder de formular normas que desdobrem o contetdo de principios ou normas

gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas.”
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Assim, considerando o envolvimento das trés esferas administrativas envolvidas
na edicdo de normas referentes a preservagcdo ambiental, as normas
estabelecidas por estes entes serdo analisadas em tépicos, conforme suas
competéncias legislativas e em razdo das caracteristicas, gerais e especificas do

empreendimento em estudo, quais sejam:

GERAIS:
e Empreendimento elétrico/ servi¢o publico delegado/ concesséo.

e Licenciamento ambiental.

ESPECIFICAS:

e Questdes relativas a saude ambiental.

3.1.2 Aspectos Legais

3.1.2.1 Empreendimentos de geracdo de energia elétrica

A competéncia para legislar sobre esta matéria € da Unido, conforme disposto no
art. 22 da CR/88, que estabelece:

e Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

o [..];

e |V —4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao.

Dessa forma, deve-se observar o contido nas seguintes legislacdes:

a) Lei 8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo

Federal (1988), e da outras providéncias.

Estabelece que o poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacao,
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao,

caracterizando seu objeto, area e prazo (art. 5°), e que toda concessao ou
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permissao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

respectivo contrato (art. 6°).

Define servico adequado é o que satisfaz as condicdes de seguranca e atualidade
(art. 6°, 8§ 1°), compreendendo a modernidade das técnicas, do equipamento e

das instalacdes (art. 6°, § 2°).

Dispbe que incumbe ao poder concedente estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservagao (art. 29, inciso X),

verificando-se ai a insercdo da varidvel ambiental nos empreendimentos elétricos.

Inclusive, cabe ao poder concedente intervir na concessdo com o fim de
assegurar a adequagao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento

das normas contratuais, requlamentares e legais pertinentes.

Essa lei impde como clausulas essenciais do contrato de concessao (art. 23): 0
objeto, & area e ao prazo da concesséo (inciso I); o modo, forma e condi¢ges de
prestacdo do servigo (inciso Il); os critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico (inciso 1ll); o preco do servigco e aos critérios e
procedimentos para 0 reajuste e a revisdo das tarifas (inciso 1V); os direitos,
garantias e obrigac6es do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do
servico e consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalagdes (inciso V); os direitos e deveres dos usuarios
para obtencdo e utilizacdo do servico (inciso VI); a forma de fiscalizacdo das
instala¢des, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do servico,
bem como a indicacdo dos Orgaos competentes para exercé-la (inciso VIl); as
penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicacao (inciso VIII); os casos de extingdo da concessao (inciso 1X); os
bens reversiveis (inciso X); os critérios para o calculo e a forma de pagamento
das indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso (inciso Xl); as

condi¢cBes para prorrogacdo do contrato (inciso Xll); a obrigatoriedade, forma e

Revisdo 00

CTA-DT-030/10 ‘ Fev / 2010

Técnico Responsavel

CTA 2 ‘



Pag Legislacio Ambiental Estudo ge Impact_o Amb@ntal I?gr_a < Il
Implantacdo das Usinas Termoelétricas > I
102/835 3 )
Escolha e Cacimbas - Linhares/ES. .
Espirito Santa Energética
Geradara de Energia S.A Capixaba S.A.

periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao poder concedente
(inciso Xlll); a exigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras periddicas
da concessionaria (inciso XIV) e; o foro e ao modo amigavel de solucdo das

divergéncias contratuais (inciso XV).

Ainda, estabelece que os contratos relativos & concessao de servigo publico
precedido da execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente, estipular os
cronogramas fisico-financeiros de execucao das obras vinculadas a concessao; e
exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas

as obras vinculadas a concessao.

A concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoOrias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados cujos contratos reger-se-ao pelo direito
privado.

Contudo, sera sempre a concessionaria a responsavel pelos prejuizos causados
ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo

exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade (art. 25).

E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concess&o,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente e a outorga de
subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia. Nestes casos o0
subconcessionario se sub-rogarda todos os direitos e obrigacbes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessdo (art. 26). Sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao (art. 27),
devendo atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necesséarias a assuncao do servico e comprometer-

se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Entre os encargos do Poder Concedente previstos na lei (art. 29), tém-se, entre
outros: zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas

e reclamacfes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
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providéncias tomadas; declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucdo do servico ou obra publica, promovendo as desapropriacdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera
desta a responsabilidade pelas indenizagcbes cabiveis; declarar de necessidade
ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo administrativa, os bens
necessarios a execucao de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis; estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacao; cumprir e fazer
cumprir as disposi¢cfes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
concessao; e regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a

sua prestacao.

A fiscalizacdo do servico sera feita por intermédio de 6rgéo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, podendo ter acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econbmicos e

financeiros da concessionaria (art. 30).

J& entre os encargos da concessionaria (art. 31), encontram-se: prestar servigo
adequado, na forma prevista nesta Lei, nhas normas técnicas aplicaveis e no
contrato; prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato; cumprir e fazer cumprir as normas do
servico e as clausulas contratuais da concessédo; permitir aos encarregados da
fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as
instalacdes integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis; e
promover as desapropriacbes e constituir serviddes autorizadas pelo poder

concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

b) Lei 9.074/95, estabelece normas para outorga e prorrogacdes das

concessoes e permissodes de servigos publicos.

Com a redacdo dada pela Lei 10.848/2004, ficou estabelecido, no art. 4°, § 50,

gque as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico
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de distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional —
SIN ndo poderao desenvolver as seguintes atividades:

e de geracao de energia elétrica,

e de transmissédo de energia elétrica,

e de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta
Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concesséo
ou permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condicdes
reguladas aplicaveis aos demais consumidores nao abrangidos por
aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos:

e de participagcdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e nos respectivos contratos de concessao; ou

e estranhas ao objeto da concesséo, permissao ou autorizacdo, exceto nos

casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao.

No entanto, admite a lei exce¢do quando as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de distribuicdo atenderem a sistemas elétricos isolados, ou
atenderem ao seu mercado proprio, desde que este seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada, sob o regime de servi¢o
publico, seja a ele destinada, ou na captagdo. aplicacdo ou empréstimo de
recursos financeiros destinados ao proprio agente ou a sociedade coligada,
controlada, controladora ou vinculada a controladora comum, desde que
destinados ao servico publico de energia elétrica, mediante anuéncia prévia da
ANEEL, observado o disposto no inciso Xlll do art. 3 da Lei n2 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei n2 10.438, de 26 de
abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto na Lei n2

6.404, de 15 de dezembro de 1976 (art. 4°, § 7°).

E disposto que as concessionarias e as autorizadas de geracdo de energia
elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser
coligadas ou controladoras de sociedades que desenvolvam atividades de
distribuicdo de energia elétrica no SIN, sendo prevista, para a regulamentacéo
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posterior, a aplicacdo de sancfes para o descumprimento do disposto nos 88 5°,

6° e 7° do art. 4°, apés o periodo estabelecido para a desverticalizacao.

De acordo com esta lei as usinas termelétricas destinadas a producao
independente poderdo ser objeto de concessdo mediante licitagcdo ou autorizacao
(art. 6°), considerando-se produtor independente de energia elétrica a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessdao ou
autorizacdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao

comeércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco (art.11).

J4 a implantacdo de usinas termelétricas, de poténcia superior a 5.000 KW,
destinada a uso exclusivo do autoprodutor serdo objeto de autorizacdo (art. 7°).
Disciplina caber ao poder concedente declarar de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, as areas necessarias a
implantacéo de instalacdes concedidas, destinadas a servigos publicos de energia
elétrica, autoprodutor e produtor independente, sendo hoje, em virtude da Lei
10848/2004, o MME o poder concedente.

c) Lei n°® 9.427/96, institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
disciplina o regime das concessfes de servicos publicos de energia

elétrica.

Estabelece que compete a ANEEL, entre outros:

e . implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracédo
da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos,
expedindo os atos regulamentares necessarios ao cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei n° 9.074/95;

e promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a
contratacado de concessionarias e permissionarias de servigco publico para
producdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga

de concesséo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;
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e gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigcos publicos de
energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem como fiscalizar,
diretamente ou mediante convénios com 6rgdos estaduais, as concessoes,
as permissfes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica; (Redacéo
dada pela Lei n° 10.848, de 2004);

e diminuir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e auto—
produtores, bem como entre esses agentes e seus consumidores;

e articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas
natural os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses
combustiveis, quando destinados a geracdo de energia elétrica, e para
arbitramento de seus valores, nos casos de negociacao frustrada entre os
agentes envolvidos;

e efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negocios juridicos a
serem celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e
seus controladores, suas sociedades controladas ou coligadas e outras
sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, impondo-lhes
restricbes a mutua constituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente

comerciais e, no limite, a abstencéo do préprio ato ou contrato.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei 10.848/2004, o Poder Concedente - MME
- passa a ter, aléem das competéncias previstas nos incisos IV, VIl e IX do art. 29
da Lei 8987/95, ja mencionadas anteriormente, as de elaborar o plano de
outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatérios e promover as
licitagbes destinadas a contratagdo de concessionarios de servigco publico para
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para celebrar os
contratos de concessao ou de permisséo de servigos publicos de energia elétrica,
de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos (art. 3°A).

Contudo, nesses casos, cabera a oitiva prévia da ANEEL.

Dispbe, ainda, que os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a
potenciais de energia hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de

transmissdo, sO estdo obrigados a permitir a realizacdo de levantamentos de
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campo quando o interessado dispuser de autorizacdo especifica do Poder
Concedente, que, por ndo conferir exclusividade, podera estipular a prestacdo de
caucdo em dinheiro para eventuais indenizagcbes de danos causados a

propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

E sendo esses estudos ou projetos aprovados pela ANEEL para inclusdo no
programa de licitagbes de concessfes, sera assegurado ao interessado o
ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitacdo, nas
condicBes estabelecidas no edital. Contudo, se os levantamentos de campo forem
em sitios localizados em éareas indigenas, somente poderdo ser realizados com
autorizacdo especifica do Poder Executivo, que estabelecerd as condi¢cdes em

cada caso.

d) Decreto 2.335/97, que regulamentou a Lei 9.427/96.

Este decreto aprova a estrutura regimental da ANEEL, estabelecendo diretrizes
de sua atuacdo, tendo ficado comprometido parte de seu teor virtude da
reestruturacéo do Setor Elétrico, ocasionado pela Lei 10.848/2004.
e) Lei 10.848/2004, que dispbe sobre a comercializacdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 5.655/71, 8.631/93, 9.074/95, 9.427/96, 9.478/97,
9.648/98, 9.991/2000, 10.438/2002.

Em seu art. 3° § 2° estabelece que no edital de licitagdo para novos
empreendimentos de geracdo elétrica, podera constar porcentual minimo de
energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a energia
remanescentes ser destinada ao consumo préprio ou a comercializacdo para

contratacao livre.

Autoriza a criagdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacdo do Poder
Concedente e regulacéo e fiscalizacao pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica,

que sucede o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE.
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Disciplina no art. 20 que pessoas juridicas concessionarias, permissionarias e
autorizadas de distribuicdo e de geracdo de energia elétrica deverdo adaptar- se
as disposi¢cbes contidas nos 8§ 5, 6g e 72 do art. 4° da Lei 9.074/95, com a
redacdo dada por esta Lei, no prazo de 18 (dezoito) meses a contar de sua
entrada em vigor, prazo este que podera ser prorrogado pela ANEEL, uma Unica
vez, por igual periodo, se efetivamente comprovada a impossibilidade de
cumprimento das disposi¢cdes decorrentes de fatores alheios a vontade das

concessionarias, permissionarias e autorizadas de servi¢os publicos.

E no art. 21 é vedado o aditamento para prorrogacdo de prazo ou aumento das
guantidades ou precos contratados apos a publicacdo desta Lei, ressalvado o
disposto no art. 27 da Lei n 10.438, de 26 de abril de 2002 nos atuais contratos de
comercializacdo de energia elétrica celebrados pelas concessionérias,
permissionérias e autorizadas de distribuicdo j& registrados, homologados ou

aprovados pela ANEEL.

f) Resolucdo ANEEL 112, de 18 de Maio de 1999, que estabelece os
requisitos necessarios a obtencdo de Registro ou Autorizagdo para a
Implantacdo, Ampliacdo ou Repotenciacdo de centrais geradoras

termelétricas, edlicas e de outras fontes alternativas de energia.

O disposto nesta Resolucéo aplica-se a:

e pessoa juridica ou empresas reunidas produzir energia elétrica destinada a
producgéo independente;

e pessoa fisica, pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio
interessadas em produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo;

e registro de centrais geradoras termelétricas, eolicas e de outras fontes
alternativas de energia, de poténcia até 5.000 kW, destinadas a execucao
de servico publico; e

e ampliacdo e repotenciacdo de centrais geradoras termelétricas, edlicas e
de outras fontes alternativas de energia destinadas a execucéo de servico

publico.
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Disp0fe, ainda, que a realizacdo de estudos de viabilidade de centrais geradoras
termelétricas, edlicas e de outras fontes alternativas de energia ndo necessita de

prévia autorizacao.

CONCLUSAO:
Com a reestruturacdo do Setor Elétrico, o Poder Concedente € atualmente o

MME, a quem cabera expedir 0 ato de concesséao, autorizagcao ou permissao.

3.1.2.2 Licenciamento Ambiental — Ambito Federal

e Legislacdo Federal Aplicavel:

A legislacdo que serd apresentada a seguir € aquela que consideramos mais

relevante, ndo sendo uma relagdo exaustiva da matéria.

A principal norma que rege a matéria de licenciamento ambiental a nivel federal e
como regra geral para os demais entes é a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. A PNMA determina que,
em regra, o licenciamento das atividades utilizadores de recursos ambientais
compete ao 6rgdo estadual de protecdo do meio ambiente. Assim, apesar do
licenciamento caber ao Estado, a legislacdo federal — no que concerne as
normas gerais — € obrigatoria para os Estado no procedimento de concesséo da

licenca.

O empreendimento ora em analise (usina termelétrica a ser implantada no Estado
do Espirito Santo) enquadra-se na regra geral de licenciamento, visto que nao ha
nenhuma circunstancia que torne o licenciamento objeto da competéncia supletiva

do 6rgéo de protecdo ambiental federal (IBAMA).

O Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta Lei n° 6.938/81,

reafirma a competéncia do ente estadual para o licenciamento ambiental, prevé
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os tipos de licenca e apresenta regras gerais sobre os tipos de licenciamento. Os
Estados podem criar novas modalidades de licenciamento, adicionar exigéncias

para cada fase, mas ndo podem exigir menos que o previsto na regra geral.

A Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1 986, inclui em seu rol de
atividades que dependem de elaboracédo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para o seu licenciamento as usinas

termelétricas.

Por fim, a Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, trata de
normas que regulam o procedimento de licenciamento, repete a divisdo de
competéncia para o licenciamento ambiental prevista na lei federal e trata dos trés

tipos de licenca.

3.1.2.3 Licenciamento Ambiental - Ambito Estadual

Decreto n° 1.777-R, de 08 de janeiro de 2007, que dispde sobre o Sistema de
Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou Degradadoras do Meio
Ambiente, denominado SILCAP, trata da competéncia do Estado para o
licenciamento das atividades utilizadoras de recursos ambientais, entre elas inclui-

se a construcao de usina termelétrica.

A Lei n° 4.701, de 1° de dezembro de 1992, no artigo 75, coloca a atividade de
usinas de geracao de eletricidade como atividade que depende da elaboracdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIAJRIMA) para o seu licenciamento.

CONCLUSAO:

O licenciamento do empreendimento ora em analise, qual seja, construcdo de
usina termelétrica no Estado do Espirito Santo é precedido de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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3.1.24 Legislagdo — Supressao de Vegetacéo

Com relacdo a protecéo das florestas, que porventura poderdo ser afetadas, tem-
se a Lei 4.771/65, alterada pelas Leis 5.106/66, 5.868/72, 5.870/73, 7.803/89,
7.875/89 e 9.985/00 e pela Medida Provisoéria 2.166-67/00, regulamentada pelos
Decretos 1.282/94 e 2.661/98, tendo revogado o Decreto 23.793/34, estabelece
normas de protecdo aos recursos hidricos através da protecdo das florestas e
demais formas de vegetacdo natural em areas circunvizinhas aos rios e cursos
d’agua, e define a vegetacao de preservacdo permanente (art. 2° e 3°) e que sua
supressao soO serd admitida com prévia autorizagao do Poder Executivo Federal,
quando necessaria a execucao de obras, planos, atividades ou projetos de

utilidade publica ou interesse social (art. 3°, § 1°).

Estabelece como areas especialmente protegidas: a vegetacao ripéria, em faixas
que variam segundo a largura do corpo d’agua; a vegetacao situada no topo dos
morros, montes, montanhas e serras e a vegetacao de encostas com declividade

superior a 45° (artigos 2° e 3°).

Nessas areas ndo devem ser licenciadas atividades ou obras que importem na
degradacédo de vegetacdo. Contudo, admite-se a supressao total ou parcial de
florestas de preservacdo permanente, desde que haja prévia autorizacdo do
Poder Executivo, quando for para a execugcao de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

Estas areas constituem-se em espacos cuja vegetacdo € considerada de

preservacao permanente pelo Codigo Florestal.

Ou como dispbe a Medida Provisoria 2.166-67/00, que altera artigos do Cdédigo
Florestal, as areas de preservacdo permanente sdo aquelas, cobertas ou ndo por
vegetacao nativa, com a funcéo de preservar, entre outros, os recursos hidricos, a

estabilidade geoldgica, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes.
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No tocante especifico das areas de preservacdo permanente, é estabelecido
nesta MP que a sua supressdo somente sera autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados, quando inexistir
alternativa técnica e locacional para o empreendimento. Ainda, a autorizacdo sera
do 6rgdo ambiental estadual competente — com anuéncia prévia do orgao federal
ou municipal, quando couber - ao qual incumbe indicar, previamente a emisséo da
autorizagdo, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser

adotadas.

Nesse sentido, foi expedida a Resolucdo CONAMA n° 369/2006, que dispde
sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressao de vegetacdo em

Area de Preservacdo Permanente — APP.

No particular, o Estado do Espirito Santo possui lei especifica que permite a
supressao de vegetacdo considerada de preservacao ambiental, trata-se da
Lei n° 5.361, de 30 de dezembro de 1996, que dispde sobre a Politica Florestal
do Estado. Conforme previsto no artigo 14 da mencionada lei, € permitida em
carater excepcional a supressdo de vegetacdo, mediante autorizagdo do argao
competente e ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA
guando necessaria para a execucao de atividade de utilidade publica ou interesse

social.

CONCLUSAO:
No terreno onde serdo implantadas as UTEs Escolha e Cacimbaes ndo existem
fitofisionomias que se constituam Areas de Preservacdo Permanente — APP que

sejam alvos de supressao de vegetacgao.

L Art. 14. Ficam proibidos o corte, a exploracdo e a supresséo das florestas de Preservacdo Ambiental. § 1°
Excepcionalmente, a supressédo ou alteragdo total ou parcial das florestas ou demais formas de vegetacgéo,
consideradas de Preservacdo Ambiental, dependerd de autorizagdo dos 6Orgdos competentes, federal e
estadual, ouvido o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, quando necesséria a execugdo de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade puablica ou interesse social, mediante aprovacao de estudo
prévio e relatério de impacto ambiental. § 2° A supressdo que trata o paragrafo anterior fica ainda.
condicionada a obrigagdo do empreendedor de recuperagdo em area proxima ao empreendimento,
equivalente ao dobro da area suprimida, preferencialmente com espécies nativas de mata Atlantica ou outras
formas de compensagéo ecoldgica a ser determinada pelo 6rgdo competente
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3.1.25 Legislagédo - Poluicdo Atmosférica
No que concerne a poluicdo atmosférica, a legislacdo, em virtude do
comprometimento nacional de se promover o desenvolvimento sustentavel,

atraves de Resolucbes do CONAMA, veio a disciplinar a matéria.

Assim, a Resolugdo CONAMA 05/89 Instituiu o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar (PRONAR), como um dos instrumentos basicos da gestdo
ambiental para protecdo da saude e bem estar das populacbes e melhoria da
gualidade de vida com o objetivo de permitir o desenvolvimento econdémico e
social do pais de forma ambientalmente segura, pela limitagdo dos niveis de
emissao de poluentes por fontes de poluicdo atmosférica, visando a melhoria na
qualidade do ar, o ndo comprometimento da qualidade do ar em areas
consideradas ndo degradadas, bem como que se atenda aos padroes
estabelecidos.

Nesta esteira, foram estabelecidos dois tipos de padrbes de qualidade do ar,
quais sejam: os primarios — classificados como as concentra¢cfes de poluentes
que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude da populacdo, podendo ser
entendidos como niveis maximos toleraveis de concentracdo de poluentes
atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio prazo e os secundarios
— aqueles cujas concentragfes de poluentes atmosféricos abaixo das quais se
prevé o minimo efeito adverso sobre o bem estar da populagédo, assim como o
minimo dano a fauna e flora aos materiais e meio ambiente em geral, podendo
ser entendidos como niveis desejados de concentragcdo de poluentes,

constituindo-se em meta de longo prazo.

Outrossim, implementa, além licenciamento prévio das fontes de poluicdo, uma
politica de ndo deterioracao significativa da qualidade do ar em todo o territorio
nacional, sendo suas areas enquadradas de acordo com a seguinte classificacdo
de usos pretendidos:

e Classe 1: Areas de preservacdo, lazer e turismo, tais como Parques

Nacionais e Estaduais, Reservas e Estacdes Ecoldgicas, Estancias
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Hidrominerais e Hidrotermais. Nestas areas deverd ser mantida a
gualidade do ar em nivel o mais préximo possivel do verificado sem a
intervencdo antropogénica.

e Classe II: Areas onde o nivel de deterioracdo da qualidade do ar seja
limitado pelo padrdo secundario de qualidade.

e Classe lll: Areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioracdo da
gualidade do ar seja limitado pelo padréao primario de qualidade.

Ainda, compete aos Estados o estabelecimento e implementacdo dos Programas
Estaduais de Controle da Poluicdo do Ar, em conformidade com o estabelecido no
PRONAR e sempre que necessario, os limites maximos de emissdo poderdo ter

valores mais rigidos, fixados a nivel estadual.

A Resolucdao CONAMA 03/90, dando seguimento ao estabelecido na Resolugéo
anterior, define como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou energia
com intensidade e em quantidade, concentragdo, tempo ou caracteristicas em
desacordo com o0s niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar
improprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico,
danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial & seguranca ao uso e gozo da

propriedade e as atividades normais da comunidade.

Estabelece que enquanto cada Estado nao deferir as areas de Classe 1, li e llI
mencionadas na Resolucdo CONAMA 005/89, serdo adotados os padrbes
primérios de qualidade do ar estabelecidos nesta Resolugdo, bem como que o
monitoramento da qualidade do ar € atribuicdo dos Estados.

Ainda, estabelece os padrdes de qualidade do ar, na forma abaixo:

“| - Particulas Totais em Suspensédo

a) Padréao Primario

1. concentracdo média geométrica anual de por metro cubico de ar.
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2. concentragcdo meédia de 24 (vinte e quatro) horas de 240 (duzentos e

guarenta) microgramas por metro cubico de ar, que nao deve ser excedida

mais uma vez por ano.

b) Padrdo Secundario

1. concentracdo média geométrica anual de 60 (sessenta) microgramas por
metro cubico de ar.

2. concentragdo meédia de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e
cinquenta) microgramas por metro cubico de ar, que nao deve ser excedida
mais de uma vez por ano.

“l - Fumaca

a) Padréo Primario

1. concentracdo meédia aritmética anual de 60 (sessenta) microgramas por
metro cubico de ar.

2. concentragdo meédia de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e
cinglienta) microgramas por metro cubico de ar, que nao deve ser
excedida mais de uma vez por ano.

b) Padrdo Secundario

1. concentracdo média geométrica anual de 40 (quarenta) microgramas por
metro cubico de ar.

3. concentracdo meédia de 24 (vinte e quatro) horas de 100 (cento)

microgramas por metro cubico de ar, que ndo deve ser excedida mais de

uma vez por ano.

“IIl - Particulas Inalaveis

a)
1.

Padréo Priméario e Secundario

concentracdo média aritmética anual de 50 (cinquienta) microgramas por
metro cubico de ar.

concentracdo media de 24 (vinte e quatro) horas de 150 (cento e
cingiienta) microgramas por metro cubico de ar, que nao deve ser excedida

mais de uma vez por ano.”
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“IV - Diéxido de Enxofre

a)

Padrao Primério

1. concentracdo meédia aritmética anual de 80 (oitenta) microgramas por metro

cubico de ar.

2. concentragcdo média de 24 (vinte e quatro) horas de 365 (trezentos e

b)

sessenta e cinco) microgramas por metro cubico de ar, que nao deve ser
excedida mas de uma vez por ano.

Padrao Secundario

concentragdo média aritmética anual de 40 (quarenta) microgramas por
metro cubico de ar.

concentracdo media de 24 (vinte e quatro) horas de 100 (cem)
microgramas por metro cubico de ar, que ndo deve ser excedida mas de

uma vez por ano.”

“V - Monéxido de carbono

a) Padréo Primario e Secundario

1. concentracdo médio de 8 (oito) horas de 10.000 (dez mil) microgramas por
metro cubico de ar (9 ppm), que ndo deve ser excedida mais de uma vez
por ano.

2. concentracdo meédia de 1 (urna) hora de 40.000 (quarenta mil)
microgramas por metro cubico de ar (35 ppm), que ndo deve ser excedida
mais de uma vez por ano.”

“VI - Ozbnio
a) Padrao Primario e Secundario
1. concentracdo média de 1 (uma) hora de 160 (cento e sessenta)

microgramas por metro cubico do ar, que nao deve ser excedida mais de

uma vez por ano”.

“VII - Diéxido de Nitrogénio

a)

Padrao Primério
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1. concentracdo média aritmética anual de 100 (cem) microgramas por metro

cubico de ar.

2. concentracdo média de 1 (uma) hora de 320 (trezentos e vinte)

microgramas por metro cubico de ar.

b) Padrdo Secundario

1. concentracdo média aritmética anual de 100 (cem) microgramas por metro

cubico de ar.

2. concentracdo meédia de 01 (uma) hora de 190 (cento e noventa)

microgramas por metro cubico de ar”.

A aludida Resolucéo dispbs ainda sobre os métodos de amostragem e andlise

dos poluentes atmosféricos e também sobre os niveis de Qualidade do Ar para

elaboracao do Plano de Emergéncia para Episédios Criticos de Poluicdo do Ar.

3.1.2.6

Legislacdo — Geracéao de Ruidos

A geracédo de ruidos e vibracOes é tratada na Portaria n° 092, de 19 de junho de

1980, do Ministério do Estado do Interior, que estabelece a fixagcdo dos critérios e

padrdes necessarios ao controle dos niveis de som.

A Resolucdo CONAMA n° 001, de 08 de marco de 1990, estabeleceu, entre

outros, 0s seguintes critérios e padrdes para todo territério nacional:

Sédo prejudiciais a saude e ao sossego publico, os ruidos com niveis
superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR 10.151 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas, visando o conforto da
comunidade, da Associacao Brasileira de Norma Técnicas - ABNT.

Na execucéo dos projetos de construcdo ou de reformas de edificagbes
para atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas
nao podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 —
Niveis de Ruido para conforto acustico, visando o conforto da
comunidade, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As entidades e oOrgaos publicos (federais, estaduais e municipais)

competentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo
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com o estabelecido nesta Resolucéo, sobre a emissdo ou proibicdo da
emissdo de ruidos produzidos por quaisquer meios ou de qualquer
espécie, considerando sempre o0s locais, horarios e natureza das
atividades emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das
atividades com a preservacao da saude e do sossego publico.

V. Para efeito desta Resolucdo as medicdes deverdo ser efetuadas de
acordo com a NBR 10.151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas,

visando o conforto da comunidade, da ABNT.

Por fim, tem-se a Resolucdo CONAMA N° 002/90, que institui o Programa

Nacional de Educac&o e Controle da Poluicdo Sonora, denominado “SILENCIO”.

CONCLUSAO

De acordo com os estudos de levantamento de vibracdes e ruidos deste EIA, os
indices sonoros emitidos na fase de construcdo séo inferiores aos indices
recomendados pela OMS e organizacfes internacionais (Deliberacdo Francesa
de 23/01/97). Na fase de operacdo seréo realizadas medidas mitigadoras para
enquadramento dos indices sonoros recomendados também pelas referidas

normas.

3.1.2.7 Legislacdo - Areas degradadas, residuos sélidos e transporte

Sobre as areas degradadas tem-se o Decreto n° 97.632/89, que regulamenta o
artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938/81, dispondo sobre a recuperacdo de areas

degradadas.

O Decreto-lei n° 1.985/40 - Codigo de Minas - com as alteracbes dadas pelo
Decreto Lei n° 227/67, disciplina a exploracdo de jazidas e empréstimo,
classificando, em seu artigo 5°, as jazidas de substancias minerais de emprego

imediato na construcgéo civil como de Classe Il.
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Pelo artigo 8° do mesmo dispositivo legal, faculta-se ao proprietario do solo, ou a
quem tiver expressa autorizacdo, o aproveitamento imediato, pelo regime de
Licenciamento, das jazidas enquadradas na Classe Il, desde que tais materiais
sejam “in natura” para o preparo de agregados, pedras ou talhe ou argamassas, e
nao se destinem, como matéria-prima, a industria de transformacdo. Nao estdo
sujeitos a esses preceitos os trabalhos de movimentagéo de terras e de desmonte
de materiais “in natura”, que se fizerem necessarios a abertura de vias de

transporte, obras gerais de terraplenagem e de construcéo de fortificacdes.

A Resolugdo CONAMA n° 10, de 06 de dezembro de 1990, estabelece os
critérios especificos para o Licenciamento Ambiental de extragdo mineral da
Classe I, visando o melhor controle dessa atividade. O artigo 1° menciona que a
exploracdo de bens minerais da Classe li devera ser precedida de licenciamento

ambiental do 6rgédo estadual de meio ambiente ou do IBAMA, quando couber.

No artigo 3° tem-se que o empreendimento, a critério do 6rgéo estadual de meio
ambiente competente, tendo em vista a sua natureza, localizacao, porte e demais
peculiaridades, poderd ser dispensado da apresentacdo de Estudos de Impacto
Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, que serao
substituidos pela apresentacdo do Relatério de Controle Ambiental - RCA,
elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo 6rgao estadual

competente.

O transporte de cargas perigosas € regulado pela Resolugdo CONAMA n° 001 -
A, de 23 de janeiro de 1986 e pelo Decreto n° 96.044/88.

O Decreto regulamenta o transporte rodoviario de cargas perigosas, disciplinando
que o veiculo que transportar produto perigoso devera evitar o0 uso de vias
situadas em areas densamente povoadas ou de protecdo de mananciais,
reservatorios de agua ou reservas florestais e ecoldgicas, ou que delas sejam
proximas, devendo ser informado ao Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER - sobre os fluxos de transporte de produtos perigosos que
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forem embarcados com regularidade e suas especificacfes, tais como, a classe

do produto, as quantidades transportadas e pontos de origem e destino.

Tais informac0es ficardo a disposicdo dos orgdos e entidades do meio ambiente,
da defesa civil e das autoridades com jurisdicdo sobre as vias, podendo o
Ministério do Transportes, com a colaboracdo do DNER e de 6rgéos e entidades
publicas e privadas, determinar os critérios técnicos de sele¢cdo dos produtos,
solicitando informacdes adicionais, como frequéncia de embarques, formas de

acondicionamento e itinerarios, incluindo as principais vias percorridas.

E no artigo 11, tem-se que as autoridades com jurisdicdo sobre as vias poderao
determinar restricbes ao seu uso, ao longo de toda a sua extensdo ou de parte
dela, sinalizando os trechos restritos e assegurando percurso alternativo, assim
como estabelecer locais e periodos com restricdes para estacionamento, parada,
carga e descarga. E caso a origem ou o destino de produto perigoso venha a
exigir o uso de via restrita, tal fato devera ser comprovado pelo transportador
perante a autoridade com jurisdicdo sobre a mesma, sempre que solicitado,
devendo o itinerario ser programado de forma a evitar a presenca de veiculo
transportando carga perigosa em vias de grande fluxo de transito, nos horarios de

maior intensidade de trafego.

CONCLUSAO

Para a realizacdo das obras de regularizacao da topografia do terreno (Atividades
de Terraplanagem: Corte e Aterros) onde serdo implantadas as UTEs Escolha e
Linhares serdo utilizadas somente jazidas comerciais licenciadas para as

atividades de empréstimo.

Em relacéo ao descarte e transporte de residuos sélidos, os residuos classe 1 e
classe Il terdo o transporte, acondicionamento e descarte de acordo com as

normas legais.
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3.1.2.8 Legislagdo - Recursos hidricos

E aqui apresentada para fins de composicdo dos aspectos legais dos meios fisico,

bidtico e antropico, os diplomas legais dos Recursos Hidricos.

Todo e qualquer uso de agua devera obedecer ao contido nos art. 21, inciso XIX,
e 22, inciso IV, da CR188, de modo a ser da competéncia restrita da Unido para a
instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, com a
definicdo dos critérios de outorga de direitos de seu uso.

Dessa forma, é incontestavel a competéncia plena da Unido, até mesmo para
legislar sobre aguas, entendendo-se aqui, que a competéncia abarca tanto
normas gerais como normas especiais, hdo havendo possibilidade de ingeréncia

dos outros entes da federacéo (salvo no caso de delegacéo).

Incontestavel a competéncia da Unido para edicdo de normas sobre recursos
hidricos e aguas, salienta-se que a Constituicio estabeleceu também a
competéncia concorrente entre Unido e Estados (cf. art. 24), para questdes

relacionadas ao meio ambiente.

Dessa forma, a agua vista sobre o prisma de recurso hidrico, fica adstrita a
competéncia da Unido para edicdo de normas; ja vista como um recurso natural,
torna-se passivel de normatizacao pelos Estados, aos quais caberdo a edicédo de
normas suplementares ou mesmo a competéncia plena caso inexista lei federal
sobre essas normas, em conformidade com o disposto no art. 24, paragrafos, da

Constitui¢ao.

Pode-se dizer que ha normas juridicas anteriores a CR/88 que foram por ela
recepcionadas, uma vez que seus conteudos em nada conflitaram com a nova

ordem juridica.

Esse tipo de entendimento é aplicado a todas as normas infra-constitucionais (leis

federais, ordinarias, complementares etc, estaduais e municipais), salvo havendo
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nova regulamentacdo quanto a competéncia para regulamentar determinada

matéria.

Assim, as normas estaduais que tratem da matéria, anteriores a Constituicao,
devem ter sua validade e eficacia analisadas em conformidade com as regras

acima expostas.

Em consonancia ao anteriormente exposto, a legislacdo basica de recursos

hidricos sera:

a) Decreto 24.643/34 - Decreta o Cdédigo de Aguas (alterado pelos
Decretos- leis 3.128/41, 3.763/41 e 3.796/41; regulamentado pelo
Decreto 35.851/54; vide Decretos-leis 852/38, 1.345/39, 2.059/40,
2.281/40, 2.676/40, 4.295/42, 7.062/44 e 9.760/46 e Decretos 41
019/57, 61 .581/67, 62.724/68, 84.398/80 e 598/92).

Estabelece os principios do aproveitamento e utilizagcdo das aguas de dominio
publico ou particular, criando direitos e obrigacdes aos usuarios; enfoca a
situacado dominial das margens de corpos hidricos.

b) Resolucdo CONAMA 020/86 - Estabelece a classificacdo das

aguas doces, salobras e salinas do territério nacional.

Estabelece critérios, limites e condi¢cdes para a classificacdo e enquadramento
dos corpos hidricos de acordo com seu uso preponderante; e as classes
destinadas a preservacdo do equilibrio natural e prote¢cdo das comunidades
aquaticas (art. 1°).

a) Lei 9.433/97 - institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera
o art. 1° da Lei 8.001/90, que modificou a Lei 7.990/89 (alterada pela
Lei 9.984/00; regulamentada pelo Decreto 2.612/98).
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Estabelece, entre outros, como objetivo desta politica, assegurar a atual e as
futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade

adequados aos respectivos usos (art. 2°); e:

b) Lei 9.984/00 - Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (altera as Leis
8.001/90, 9.433/97 e 9.648/98).

Estabelece que compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a

articulacdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores

usuarios elaborados pelas entidades que integram o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (art. 2°). Cria a

Agéncia Nacional de Aguas, com a finalidade de implementar, em sua esfera de

atribuicbes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 3°).

c) Lei Estadual n° 5.818, de 29 de dezembro de 1998 - Dispbe
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos
Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo - SIGERH/ES.

Estabelece normas gerais sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado do Espirito Santo. A lei coloca a outorga do direito de uso de
recursos hidricos como instrumento de gestdo dos recursos hidricos. Dispde que
a Secretaria de Estado para Assuntos de Meio Ambiente (SEAMA) é o oOrgao
responsavel pela outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos do dominio do
Estado.

d) Instrucdo Normativa IEMA n° 019, de 04 de outubro de 2005 —

Estabelece procedimentos administrativos e critérios técnicos
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referentes a outorga de direito de uso de recursos hidricos em

corpos de agua do dominio do Estado do Espirito Santo.

Trata dos documentos necessarios e do tramite dos procedimentos referentes a

outorga de direito de uso de recursos hidricos, renovacao e outorga preventiva.

e)

Decreto no 2.612/98 - Regulamenta o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (alterado pelos Decretos 3.978/01 e 4.174/02).

Dispbe que o CNRH podera delegar, ouvido o Comité de Bacia Hidrografica

respectivo, por prazo determinado, aos consércios e associa¢gfes intermunicipais

de bacias hidrograficas, legalmente constituidas, com autonomia administrativa e

financeira, o exercicio de funcdes de competéncia de Agéncia de Agua, enquanto

esta ndo estiver constituida (paragrafo tnico do art. 1°).

f)

9)

Resolucdo CNRH n° 5, de 10 de Abril de 2000 (alterada pela
Resolucdo CNRH n° 24, de 24 de maio de 2002) - Estabelece
diretrizes para a formagé&o e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, de forma a implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela
Lei n° 9.433/97, observados os critérios gerais estabelecidos nesta
Resolucéo.

Resolugdo CNRH n° 12, de 19 de julho de 2000 — Estabelece
procedimentos para o0 enquadramento de corpos de agua em
classes segundo os usos preponderantes, de forma a subsidiar a
implementagéo deste instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433/97, que deveré ser estabelecido
em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia e com
os Planos de Recursos Hidricos Nacional e Estadual ou Distrital e
obedecer as normas estabelecidas na legislacdo ambiental
especifica e, em especial, na Resolucdo CONAMA n° 20, de 18 de
junho de 1986.
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h) Resolucdo CNRH n° 13, de 25 setembro de 2000 — Estabelece
que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA coordenard os 6rgaos e
entidades federais, cujas atribuicbes ou competéncias estejam
relacionadas com a gestéo de recursos hidricos, visando promover a
gestdo integrada das &aguas e em especial a producao,
consolidacdo, organizacdo e disponibilizacdo a sociedade das
informacg0des e acdes referentes (art. 1°).

) Resolucdo CNRH n° 15, de 11 de janeiro de 2001 — Estabelece
que na implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos deverdo ser incorporadas medidas que
assegurem a promocao da gestdo integrada das aguas superficiais,
subterraneas e meteodricas observadas as diretrizes nela

assinaladas.

Dispde que os Planos de Recursos Hidricos deverdo incentivar a adogédo de
praticas que resultem no aumento das disponibilidades hidricas das respectivas
Bacias Hidrograficas, onde essas praticas forem viaveis (paragrafo unico do art.
39): e 0 SINGREH, os Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Gerenciamento
de Recursos Hidricos deverdo orientar os Municipios no que diz respeito as
diretrizes para promocéo da gestdo integrada das aguas subterraneas em seus
territdrios, em consonancia com os planos de recursos hidricos (art. 6°), devendo
ser propostos mecanismos de estimulo aos Municipios para a protecdo das areas
de recarga dos aquiferos e a adocao de praticas de reuso e de recarga artificial,
com vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da agua

(paragrafo unico do art. 6°).

m) Resolugdo CNRH no 16, de 08 de maio de 2001 — Estabelece

regras quanto a outorga de aguas.

Esta Resolucado dispde sobre outorga preventiva e outorga de direito de uso dos

recursos hidricos.
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A primeira destina-se a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando o
planejamento de empreendimentos que necessitem de recursos; a segunda
refere-se a outorga propriamente dita, que implica no simples uso da agua,
condicionado a disponibilidade hidrica e ao racionamento, sujeitando o outorgado

a suspensao da outorga.

n) Resolugdo CNRH n° 17, de 29 de maio de 2001 — Estabelece
regras para elaboracéao dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas, instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Os planos serdo elaborados pelas competentes Agéncias
de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités
de Bacia (art. 2°) e deverdo levar em consideracdo 0s planos,
programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos
hidricos existentes na area de abrangéncia das respectivas bacias
(paragrafo Unico do art. 2°).

CONCLUSAO:

Uma vez que a agua a ser utilizada, tanto para a construgdo quanto para a
operacdo das UTEs Escolha e Linhares, sera captada em pocos artesianos, ndo

havera necessidade de solicitacdo de outorga de agua.
3.1.2.9 Unidades de Conservacdo — UC’s
e Unidades de Conservacdo — UC
a) Lei n° 9.985/00, regulamenta o art. 225, 8§ 1, incisos 1, II, lll e VIl da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacado da Natureza— SNUC (altera as Leis 4.771/65, 5.197/67,
6.938/81 e 9.605/98.

e Estacdo Ecoldgica - objetiva a preservacdo da natureza e a realizacao de

pesquisas cientificas;

Reviséo 00
Fev /2010

CTA 2

CTA-DT-030/10
Técnico Responsavel



Estudo de Impacto Ambiental Para ~ .
Ill ((S)) Implantacdo das Usinas Termoelétricas Leg|slaga03Amb|emal 12'37‘7335
. Escolha e Cacimbas - Linhares/ES
Energética Espirito Santa
Capixaba S.A. Geradara de Energia SA

e Reserva Bioldgica - objetiva a preservacédo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacbes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as agbes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais;

e Parque Nacional - tem por objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico;

e Monumento Natural - tem por objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica;

e Reflgio da Vida Silvestre - objetiva proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicfes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria. J& as
Unidades de Uso Sustentavel possuem como objetivo a compatibilizacdo
da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais, sao elas:

e Area de Protecdo Ambiental (APA) - area em geral extensa, com uni
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem- estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) - area em geral de
pequena extensao, com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de

modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza,
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Essa lei dividiu as unidades de conservacdo em dois grupos, a saber, as

Unidades de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel.

O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao

dos casos previstos na lei, e sédo elas:

e Estacdo Ecoldgica - objetiva a preservacdo da natureza e a realizacao de
pesquisas cientificas;

e Reserva Bioldgica - objetiva a preservacédo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acfes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais;

e Parque Nacional - tem por objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacédo e interpretagcdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico;

e Monumento Natural - tem por objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica;

e Reflgio da Vida Silvestre - objetiva proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria. Ja as
Unidades de Uso Sustentavel possuem como objetivo a compatibilizacao
da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais, sao elas:

e Area de Protecdo Ambiental (APA) - area em geral extensa, com uni
certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atributos abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida

e 0 bem- estar das populacbes humanas, e tem como objetivos basicos
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proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) - area em geral de
pequena extensdao, com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza,

e Floresta Nacional - area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas;

e Reserva Extrativista - éarea utlizada por populagbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade;

e Reserva de Fauna - area natural com populacbes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de
recursos faunisticos;

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geracbes e adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica, com o objetivo basico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0S meios
necessarios para a reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploracao dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de

manejo do ambiente. desenvolvido por estas populacoes;
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e Reserva Particular do Patrimbnio Natural - area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica de
interesse publico, onde sé serdo permitidas a pesquisa cientifica e a

visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

Na area circundante ao empreendimento encontram-se as seguintes Unidades de
Conservacao: Reserva natural de Linhares - 35 km, Reserva Bioldgica de
Sooretama - 61 km, Estacdo Ecoldgica da Barra Nova - 49 km, Reserva Bioldgica
Combodios - 14 km, Reserva Particular do Mosteiro Zen — Morro da Vargem - 62
km, Floresta Nacional de Goitacazes - 28 km, Estacéo Biologica Marinha - 57 km,
Estacoes Ecologicas dos Manguezais de Piraqué-Acu e

Piragué-Mirim - 57 km, Parque Nacional de Aricanga 57 km, Parque natural Ilha

Meirelles - 27 km

CONCLUSAO:

A é&rea de implantacdo do empreendimento esta a 7.272 metros a norte do
Corredor Ecolégico Sooretama-Comboios-Goytacasys e a 4.180 metros a sul da
ARIE de Degredo, permanecendo na zona de amortecimento da Unidade de

Conservacao.

3.1.2.10 Parcelamento e Uso do Solo

A Lei Complementar n°® 2454/2005 de 07/01/2005 institui o Plano Diretor do
Municipio de Linhares. O artigo 2° menciona que o plano diretor do municipio de
Linhares é o instrumento basico da Politica de Desenvolvimento Urbano do

Municipio, orientando a atuacao da administracao publica e da iniciativa privada.

A area de implantacdo das UTEs trata da area rural de uso controlado no artigo

80, menciona-se no inciso V que:

“Na area rural de uso controlado devera ser permitida a implantacdo de campos

de extracao de petroleo, refinarias, termelétricas e similares”.
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Posteriormente, a Lei Complementar n° 2623, de 4 de julho de 2006, dispde sobre
o0 parcelamento do solo no municipio de Linhares. No capitulo IV — do

Parcelamento do Solo para Fins Rurais — menciona no artigo 32 que:

“Nos termos do que estabelece o Decreto Federal n° 62.504/68, sera permitida a
implantacédo de atividades urbanas de apoio a atividade rural, que visem atender

interesses de ordem publica, do tipo:

destinados a fins industriais, quais sejam:
...oleodutos, aquedutos, estacdes elevatodrias, estacdes de tratamento de agua,

insta/acdes produtoras e de transmisséo de energia, ...”

CONCLUSAO:
Desta forma, de acordo com o Plano Diretor de Linhares, o projeto objeto de

estudo enquadra-se nos usos de ocupacao do solo do municipio.

3.1.2.11 Diplomas Legais e Normas Infra-legais Aplicaveis ao Patrimonio

Arqueologico

A Politica Nacional do Meio Ambiente definiu o licenciamento ambiental como um
de seus instrumentos, exigindo a sua realizagdo para a aprovagao de
empreendimentos publicos ou privados, rurais ou urbanos, industriais ou néo,

desde que potencialmente lesivos ao meio ambiente.

De fato, o licenciamento ambiental comparece na lei federal 6.9382 de 31 de
agosto de 1.981 (artigos 9°, inciso IV, e 10), no decreto 9.274, de 6 de julho de
1.990 (artigos 17 e 19) e na resolucao 237, de 19 de dezembro de 1.997, editada
pelo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se de um procedimento administrativo complexo que, todavia, ndo se

confunde com a simples licenca administrativa. Engloba trés fases distintas e
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sucessivas: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacéo,

respectivamente LP, LI e LO.

A Constituicdo Federal ja recepcionara o conteudo de uma norma infra-legal
anteriormente editada - a resolucdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986 - no
gue tange ao estudo prévio de impacto ambiental, instrumento técnico- cientifico
necessario para a concesséao da licenga prévia. Assim, o artigo 225 da Carta de

1988 estabelece que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo paras as presentes e

futuras geracdes  °.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
IV - exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...]

A retromencionada resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
considerando a necessidade de se estabelecerem as definicbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementagéo da avaliagdo de impacto ambiental como um dos instrumentos da

Politica Nacional do Meio Ambiente, define, no seu artigo 6°, o seguinte critério:

O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades

técnicas:

> A lei federal 6938/81 disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagcdo. Foi regulamentada pelo decreto 99274/90 (que também
regulamentou a lei federal 6902, que dispbe sobre a criacdo de esta¢des ecoldgicas e areas de
Erotegéo ambiental).

Estabelece as definicBes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementacdo da avaliagdo de impacto ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.
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| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricédo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando: a) o meio fisico [ ... ); b) o meio bidtico [ ... ); ¢) 0 meio

socioecondmico.

O empreendedor mandara elaborar, por suas préprias expensas, programas de
mitigacdo e de monitoramento dos impactos ambientais negativos revelados pelo
estudo de impacto ambiental. Ao patrimbnio arqueoldgico interessa 0 meio

socioecondmico ou meio antropico, definido na resolugdo como:

O uso e a ocupacéo do solo, os usos da agua e a socio-economia, destacando os
sitios e 0s monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade. as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a

potencial utilizacéo futura desses recursos. (alinea a, inciso |, artigo 6°).

Dai a obrigatoriedade do Estudo de Arqueologia Preventiva, sob a rubrica de
Diagnostico Preliminar, no licenciamento de empreendimentos potencialmente
lesivos ao meio ambiente, consolidando os preceitos estabelecidos pela lei federal
3924, de 26 de julho de 1961 *

Portaria IPHAN 230/2002

De fato, a portaria 230, de 17 de dezembro de 2002 °, editada pelo IPHAN -
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional veio, ainda que tardiamente,
na esteira da resolucdo CONAMA 001/86.

Nesta portaria, o 6rgdo federal gestor do patriménio arqueoldgico partiu de
algumas consideracdes preliminares que se resumem na compatibilizacdo das

fases de obtencdo das licengcas ambientais (em urgéncia ou ndo) com o Estudo

* Dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.
® Esta portaria compatibiliza as etapas dos estudos de arqueologia preventiva com as fases do
licenciamento ambiental.
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de Arqueologia Preventiva no processo de licenciamento de empreendimentos

potencialmente capazes de afetar o patrimonio arqueoldgico.

Assim, na fase de obtencéo da LP — Licenca Prévia °, a norma federal determina

a execucao dos seguintes procedimentos:

Nesta fase dever-se-a proceder a contextualizacdo arqueoldgica e etnohistorica
da area de influéncia do empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de

dados secundarios e levantamento arqueoldgico de campo. (artigo 1°).

No caso de projetos afetando areas arqueologicamente desconhecidas, pouco ou
mal conhecidas, que ndo permitam inferéncias sobre a area de intervencdo do
empreendimento, devera ser providenciado levantamento arqueolégico de campo
pelo menos em sua area de influéncia direta. Este levantamento devera
contemplar todos os compartimentos ambientais significativos no contexto geral
da area a ser implantada e devera prever levantamento prospectivo de

subsuperficie. (artigo 2°)

Ainda quanto a fase de LP, o érgao federal assim se manifesta:
O resultado final esperado € um relatorio de caracterizacdo e avaliacdo da
situacdo atual do patrimoénio arqueoldgico da area de estudo, sob a rubrica

diagndstico. (inciso 1, artigo 20)

O regramento fixado pela portaria IPHAN 230/2002 destaca que:

® N3o ha porque subordinar a emissdo da licenga prévia a execuc¢ao do plano de levantamento
arqueoldgico prospectivo (pelo menos nas regides de arqueologia conhecida) ou do projeto de
resgate e incluséo social de eventuais registros arqueolégicos, em face do carater preliminar desta
fase do licenciamento assunto que comparece na resolucdo CONAMA 237/1997. O artigo 8°
assim qualifica a licenca prévia: concedida na fase preliminar do planejamento da atividade,
aprovando a sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos béasicos e condicionantes a serem atendidos nas fases subseqlentes de sua
implementacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Assim,
mesmo na presenca de indicios ou evidéncias, o levantamento prospectivo ou o0 resgate
arqueoldgico seriam requisitos basicos ou condicionantes a serem atendidos na fase de licenga de
instalacdo, assim definida na norma: autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.
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A avaliacdo dos impactos do empreendimento sobre o patriménio arqueoldgico
regional sera realizada com base no diagnostico elaborado, na andlise das cartas
ambientais tematicas (geologia, geomorfologia, hidrografia, declividade e

vegetacao) e nas particularidades técnicas da obra. (artigo 3°)

Concluindo as disposicdes relativas a licenca prévia, a portaria IPHAN 230/2002

determina que:

A partir do diagnostico e avaliagcdo de impactos, deverdo ser apresentados 0s
programas de prospecc¢ao e de resgate compativeis com o cronograma das obras
e com as fases de licenciamento ambiental do empreendimento, de forma a

garantir a integridade do patriménio cultural da area. (artigo 4°).

Na fase de obtenc¢do da LI - Licenca de Instalacédo sera executado o programa de
levantamento e prospeccdo ' proposto anteriormente, com o aprofundamento das
interpretacbes tematicas e cartografacdo dos geoindicadores arqueoldgicos da
area diretamente afetada pelo empreendimento. O programa de resgate

89 sera fundamentado em

arqueoldgico dos sitios levantados e prospectados
critérios precisos de significAncia dos sitios arqueoldgicos ameacados, que
justifiguem a selecao daqueles a serem estudados detalhadamente. As acdes de
levantamento, prospeccao e resgate deverdo estar plenamente compatibilizadas

com o cronograma das obras de implantacdo do empreendimento.

Ainda de acordo com os termos da portaria IPHAN 230/2002, os estudos
arqueoldgicos no processo de licenciamento ambiental implicam em trabalhos de
laboratorio e gabinete (limpeza, triagem, registro, analise, interpretacao,

acondicionamento adequado do material coletado em campo). ... (8 3°, artigo 6°).

As acles de educacdo patrimonial (além dos trabalhos de laboratorio) deverao

estar previstas nos contratos firmados entre empreendedores e arqueologos (8 3°,

’ Preferimos designa-la plano de levantamento arqueologico prospectivo.
.0 programa de resgate dos sitios deverd ser executado na seqiiéncia do levantamento e
g)reviamente a obtencao da licenca de operagédo do empreendimento.

Entendemos como talo empreendimento de pequena superficie (areolar), geralmente restrito a
um ou dois compartimentos.
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artigo 6°). A guarda do material arqueolégico recuperado nas areas de resgate
devera ser garantida pelo empreendedor, seja na modernizacdo, ampliacdo e
fortalecimento de unidades de pesquisa existentes ou, mesmo, na construcao de

unidades museologicas especificas para o caso. (§ 4°, artigo 6°).

A portaria IPHAN 230/2002 surgiu oportunamente, pois, havia caréncia de
normatizacdo dos procedimentos da arqueologia preventiva no licenciamento
ambiental. Ao estabelecer o compasso necessario entre as licencas e a
salvaguarda do patrimbnio arqueologico, o diploma uniformizou acoes, tanto da
parte do corpo técnico do IPHAN, como dos profissionais que lidam com o

assunto.

Porém, ha de se considerar que, mesmo em se tratando de EIA/RIMA,
especialmente no caso de empreendimentos pontuais(9), a avaliacdo do
arqueologo pode demonstrar a inexisténcia de indicios ou evidéncias de materiais

arqueoldgicos na area diretamente afetada prevista no projeto.

Neste caso, também é razoavel que o Estudo de Arqueologia Preventiva se
esgote na licenca prévia, com a apresentacdo do diagnostico da arqueologia

regional (10), compativel com os diagnosticos das demais disciplinas.

Mas a descoberta fortuita de materiais arqueoldgicos no subsolo é possibilidade
nao descartavel, pois apenas uma precisdo submétrica no levantamento
prospectivo de subsuperficie poderia detectar todos os vestigios arqueoldgicos
inseridos em pacotes sedimentares. Como isto ndo € operacional na fase de
licenca prévia, encontra-se sustentacéo na lei federal 3924/1 961, cujo artigo 18 e

seu paragrafo Unico assim se expressam:

A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueoldgico ou pre-
historico, artistico ou numismatico devera ser imediatamente comunicada a
Diretoria do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, ou aos 6Orgaos oficiais

autorizados, pelo autor do achado ou pelo proprietario do local onde tiver ocorrido.
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O proprietario ou ocupante do imoével onde se tiver verificado o achado é
responsavel pela conservacdo provisoria da coisa descoberta, até o
pronunciamento e deliberacdo da Diretoria do Patriménio Historico e Artistico

Nacional.

Portanto, é necessario cuidar bem do aspecto da casualidade, pois é fato que os
registros arqueoldgicos, mormente sdo mascarados pelos corpos sedimentares
onde estédo inseridos. Isto proporciona a matriz, que Ihes garante a integridade
fisica e as articulagbes necesséarias, a sua leitura e interpretacdo enquanto

expressdes materiais da cultura.

Assim, em quaisquer circunstancias, seria de bom alvitre reiterar os termos do
artigo 18 da lei federal 3924/1961, relacionados com descoberta fortuita de
vestigios arqueologicos nas fases de implantagdo e de operacdo do
empreendimento. Quando for o caso, o empreendedor devera interromper as

atividades e comunicar imediatamente a ocorréncia ao IPHAN.

Portaria IPHAN 07/1988

Anteriormente, o IPHAN havia editado a portaria 07, de 1° de dezembro de 1988,
que estabelece o0s procedimentos necessarios a comunicacdo prévia, as
permissfes e autorizagbes para escavagfes arqueoldgicas, nos termos da lei
federal 3924/61, cujo conteudo foi recepcionado pela portaria IPHAN 230/02. A
portaria IPHAN 07/88 tem o mérito de ser o primeiro ato regulatorio da referida lei

federal 1°1* 12,

1% Neste caso, 0 termo mais adequado seria consolidacdo da arqueoinformacao regional.

' Em que pese a sua preocupacdo em normatizar os procedimentos para a obtencdo de
autorizagBes ou permissdes para a execugao de estudos e escavagdes arqueologicas esta norma
prevé tempo excessivamente longo para o processamento interno do expediente (noventa dias),
incompativel com o ritmo do licenciamento ambiental, especialmente os processos que tramitam
com carater de urgéncia. Felizmente, a agilidade de parte do corpo técnico do PHAN tem
superado esta potencial deficiéncia.

12 Dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias: esta lei foi regulamentada pelo decreto 3179/98.
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Cdodigo Penal

Por outro lado, € importante salientar que o decreto-lei 2848, de 7 de dezembro
de 1940, que instituiu o Codigo Penal, menciona os danos em coisa de valor

artistico, arqueologico ou historico:

Art. 165 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade
competente em virtude de valor artistico, arqueologico ou histérico: pena -
detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Quanto a alteracdo de local especialmente protegido, assim se manifesta o

Cabdigo Penal:

Art. 166 — Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local
especialmente protegido por lei: pena - detencéo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou
multa.

A nova legislacdo ambiental brasileira conta com a lei federal 9605, de 12 de
fevereiro de 1998(12), conhecida como Lei dos Crimes Ambientais. A partir de
sua promulgacéao, foram definidos os crimes contra o patrimonio cultural, sujeitos

a pena de reclusédo e multa:

Destruir, inutilizar ou deteriorar bens especialmente protegidos por lei (artigo 62).

Alterar o0 aspecto ou estrutura de edificacdo ou local protegido por lei [ ... ] em
razdo de seu valor arqueoldgico, sem autorizacdo da autoridade competente.
(artigo 63)

Promover a construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, [ ... ], em razao

de seu valor arqueologico, sem autorizacao da autoridade competente. (artigo 64)

A resolucéo normativa 63, de 12 de maio de 2004, editada pela ANEEL - Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, partindo de varias consideragfes, dentre as quais a

necessidade de se adequar, rever e atualizar os procedimentos para apurar
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infracbes e impor penalidades, especialmente em face das alteracbes na
legislacdo federal aplicavel aos processos administrativos em geral, focou o

patrimdnio arqueoldgico no seu artigo 50, assim expresso:

Constitui infracdo, sujeita a imposicao da penalidade de multa do Grupo 11:

VII — deixar de comunicar, imediatamente, aos 6rgdos competentes, a
descoberta de materiais ou objetos estranhos as obras, que possam ser de

interesse geoldgico ou arqueoldgico;

A multa do Grupo 11 foi caracterizada no artigo 14, ou seja, até 0,10% (dez
centésimos por cento) sobre o valor do faturamento, que abrange as receitas
oriundas da venda de energia elétrica e prestacado de servi¢cos, deduzidos o ICMS
e 0 188.

Seria interessante também pontuar alguns topicos relacionados com o tema,

quais sejam:

O Direito Brasileiro vem, nas ultimas décadas, adotando varios instrumentos

legais destinados a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, ai

incluido o segmento arqueologico.

A legislacdo brasileira que normatiza o patrimonio cultural, inclusive o
arqueoldgico, €, porém, relativamente antiga, datando da terceira década do
século XX. Foi o decreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937, inspirado nos
estudos de Mario de Andrade, que definiu o patriménio histérico e artistico

nacional®3.

A promulgacdo da lei federal 3924/61 importou em excepcional avango na

matéria. Inspirada nas idéias preservacionistas de Paulo Duarte, a lei definiu

'3 Artigo 1° - Constitui patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto de bens méveis e iméveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo aos fatos
memoraveis da Histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.
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alguns conceitos basicos da praxis arqueoldgica®, introduzindo varios
procedimentos administrativos (autorizacdes, permissdes e comunicagdes
prévias) de competéncia do orgdo federal gestor do patrimdnio arqueoldgico.
Ainda que timidamente, introduz a idéia de cooperacdo na protecdo dos bens

arqueoldgicos.

CONCLUSAO

De acordo com o parecer arqueoldgico a area objeto de estudo apresentada para
instalagdo da UTEs Escolha e Cacimbaes ndo incide sobre os sitios ja
identificados nas prospeccdes arqueoldgicas realizadas nesta regido. Porém, a
fim de avaliar com maior detalnamento a existéncia de sitios devera ser realizada

prospeccao arqueoldgica na area de implantacéo das usinas.

4 E evidente, no texto legal, a preocupagdo do legislador com um tipo especifico de sitio
arqueolégico: o sambaqui.
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