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PARECER TECNICO GRN/CGEUC/APAS N2 004/2026

Assunto: Revisdao do zoneamento ambiental da parcela terrestre da APA de Setiba.
Interessado: Coordenacdo de Gestdo de Unidades de Conservacdo — CGEUC/IEMA.
Vinculo: Processo E-Docs n2 2025-ZTPC5.

1.0. INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO

Trata-se da proposta de revisdo do Zoneamento Ambiental da parcela terrestre da Area de
Protecdo Ambiental de Setiba (APA Setiba), unidade de conservagao (UC) de uso sustentdvel
gerenciada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), abrangendo
os municipios de Guarapari e Vila Velha, Estado do Espirito Santo.

A iniciativa decorre de determinacdo da Diretoria-Presidéncia do IEMA, formalizada em 30 de
dezembro de 2024, por meio do processo E-Docs n2 2024-B8JC7C, que incumbiu a Coordena-
¢do de Gestdo de Unidades de Conservacdo (CGEUC) e a Gestao da APA Setiba da elaboracdo
dos estudos técnicos necessdrios a atualizacdo do zoneamento ambiental da unidade.

Desde a instituicdo do zoneamento ambiental vigente, formalizado pela Instru¢cao Normativa
IEMA n2 04, de 08 de julho de 2016, a porgdo continental da APA Setiba passou por alteragdes
expressivas nos padrdes de uso e ocupacgao do solo, com destaque para a consolida¢ao da
mancha urbana e a intensificacdo da atividade de extracdo de areia. Essas transformacoes
resultaram em situagOes recorrentes de desconformidade em relagdo as normas associadas
as zonas entdo estabelecidas, sem que, contudo, tenham sido identificados efeitos incremen-
tais negativos de magnitude relevante sobre o PEPCV, UC de protecdo integral que constitui o
principal referencial funcional e ecolégico da APA.

Imagens aéreas recentes, obtidas por meio da plataforma Google Earth, indicam que parcelas
do territorio da APA Setiba, anteriormente classificadas como ambientalmente sensiveis, en-
contram-se atualmente submetidas a processos de ocupag¢ao e modificacao fisica que resul-
taram em distintos graus de alteracdo antrdpica. Em diversos trechos, essas transformacoes
ja configuram situacdes de dificil reversao sob a dtica urbanistica e ambiental, seja pelo aden-
samento construtivo, seja pela implantacdo de infraestrutura viaria, o que limita a ocorréncia
de processos espontaneos de regeneracdao em horizonte temporal compativel com a dindmica
territorial local.

O zoneamento proposto fundamenta-se no conceito de planejamento biorregional, conforme
previsto no Plano de Manejo dessa UC, que adota a paisagem como unidade basica de andlise
e gestdo territorial. Essa abordagem considera de forma integrada os componentes naturais
e as atividades humanas, orientando o ordenamento do uso do solo a partir da continuidade
dos ecossistemas, da conectividade entre ambientes e da coeréncia espacial das formas de
ocupacio. A luz desse referencial, o zoneamento foi estruturado em unidades ecolégicas am-
plas e articuladas, aptas a expressar os processos ambientais e socioecondmicos caracteristi-
cos da APA Setiba, bem como a reforcar sua funcao de conexao ecolégica com o PEPCV.

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

E para melhor orientar esta revisao, foi necessario compreender o papel da APA dentro do
Sistema Nacional e do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SNUC e SISEUC), bem
como sua funcdo especifica enquanto unidade de uso sustentavel. Para tanto, levantou-se,
nos referidos sistemas, o tratamento normativo conferido a categoria Area de Prote¢do Am-
biental.

Art. 15 (SNUC e SISEUC). A Area de Prote¢do Ambiental é uma drea em geral
extensa, com certo grau de ocupa¢éo humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais, especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populacbes humanas, e tem por objetivos bdsicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e asse-
gurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

O conceito de uso sustentavel, aplicavel as APAs, é definido da seguinte forma:
Art. 22 (SNUC e SISEUC).

Xl — uso sustentdvel: exploracGo do ambiente de maneira a garantir a pere-
nidade dos recursos ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos, man-
tendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma social-
mente justa e economicamente vidvel.

O objetivo basico das UCs de uso sustentavel:
Art. 72 (SNUC e SISEUC).

§ 22 O objetivo bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a
conservagéo da natureza com o uso sustentdavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Essas definicdes evidenciam que as Areas de Protecio Ambiental devem ser tratadas como
uma categoria de natureza conciliatdria, voltada a compatibilizar a conservacdo ambiental
com o uso sustentdvel do patrimoénio natural ambiental. Essa concepcdo, entretanto, carrega
uma tensdo conceitual: ao tratar o patriménio natural como recurso utilitario, corre-se o risco
de reduzir seu valor ecoldgico intrinseco, comprometendo os préprios objetivos de conserva-
¢ao.

Essa tensdo entre proteger e permitir o uso orientado do territdrio sempre esteve presente
na formulacao juridica das APAs. Mesmo antes da criacdao do SNUC e do SISEUC, ja se reco-
nhecia a necessidade de equilibrar a exploracdo racional dos bens naturais com a manutencao
dos processos ecoldgicos essenciais. As normas antecedentes refletiam, ainda que de modo
incipiente, a compreensdo de que a sustentabilidade dependia de limitar o uso a capacidade
de suporte ambiental, conferindo as APAs um carater regulatdrio, educativo e de gestao ter-
ritorial integrada, mais do que de mera restricao.

No caso da APA Setiba, instituida pela Lei Estadual n2 9.642/1998, anterior a edicdo do SNUC
e do SISEUC, observa-se que sua criacdo ocorreu nesse contexto de transicdo normativa,
guando as categorias de manejo ainda ndo possuiam padronizacdo quanto aos graus de res-
tricdo e aos objetivos de conservagdo. Sob a dtica atual, a unidade foi concebida para atuar
como uma faixa de protecdo complementar ao PEPCV, exercendo fungdo a que hoje se atribui
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as zonas de amortecimento, voltadas a mitigacdo dos impactos antrépicos sobre os ecossiste-
mas protegidos do Parque.

Dessa forma, a revisdo do zoneamento reconhece a condicdo singular da APA Setiba dentro
do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, ao exercer, de maneira integrada, funcoes
de regulacao das atividades humanas, mitigacdo dos impactos sobre o PEPCV e manutencdo
da estrutura ecoldgica e paisagistica do territorio.

2.0. OBJETIVOS DA REVISAO E DIRETRIZES GERAIS DO ZONEAMENTO

2.1. Objetivo geral

Redefinir o zoneamento ambiental da porcao continental da APA Setiba, atualizando a no-
menclatura das zonas de manejo em conformidade com o Roteiro Metodoldgico do ICMBio
(2018) e readequando sua organizacao espacial e normativa a realidade atual de uso e ocupa-
¢do do solo, as funcdes ecoldgicas da unidade e a sua condi¢do de zona tampdo em relacdo
ao Parque Estadual Paulo César Vinha, considerando as dinamicas sociais e a ocupagao terri-
torial consolidada na regido.

2.2. Objetivos especificos

a) Readequar a delimitacdo espacial e atualizar a nomenclatura das zonas de manejo, em
conformidade com as diretrizes do Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018), alinhando o
zoneamento a configuracdo territorial atual da APA Setiba;

b) Reduzir a fragmentagao do zoneamento estabelecido em 2016, mediante a consolidagdo
de poligonos descontinuos em zonas mais amplas e coerentes com as dinamicas territori-
ais e os padroes de ocupacdo observados;

c) Delimitar dreas estratégicas para a formacao de corredores faunisticos entre o PEPCV e 0
vale do Rio Una, no trecho abrangido pela APA, resguardando a permeabilidade ecoldgica
necessaria ao deslocamento da fauna e a manutencgao da conectividade entre as unidades
de conservacgao;

d) Estabelecer normas especificas de uso e ocupacdo para cada zona, como instrumentos de
gestdo territorial da unidade, a serem observadas de forma articulada com os demais ins-
trumentos de planejamento, gestdo e controle aplicaveis as decisGes administrativas.

3.0. REFERENCIAL METODOLOGICO

A revisdo do Zoneamento foi conduzida a partir da andlise entre os fundamentos legais (ato
de criacdo da APA), de documentos técnicos (o plano de manejo dessa UC e o Roteiro Meto-
doldgico do ICMBio — 2018) e de observacdes empiricas do territério, com a organiza¢do dos
trabalhos ocorrendo em trés dimensdes interdependentes:

3.1. Dimensao conceitual

Na analise dessa dimensdo adotou-se uma abordagem de alinhamento normativo e concei-
tual, voltada a verificacdo da compatibilidade entre os objetivos estabelecidos na Lei Estadual
n2 5.651/1998, que institui a APA Setiba, e os marcos regulatdrios atualmente vigentes apli-
caveis as unidades de conservagdo, em especial a Lei Federal n2 9.985/2000 (SNUC) e a Lei
Estadual n2 9.462/2010 (SISEUC). Considerando que a instituicdo da unidade antecede esses
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referenciais legais, procedeu-se a interpretacao de seus objetivos, com énfase naquele que
atribui 8 APA a funcdo de atuar como zona tamp3o nas dreas circundantes ao PEPCV. A luz das
defini¢des de zona de amortecimento previstas no art. 22, inciso XVIII, da Lei n? 9.985/2000,
e no art. 29, inciso XVII, da Lei Estadual n2 9.462/2010, bem como da literatura técnica, cons-
tatou-se a equivaléncia funcional entre a finalidade originalmente atribuida a APA Setiba e o
conceito atual de zona de amortecimento do PEPCV. Esse entendimento foi incorporado como
referencial conceitual estruturante do processo de revisdo do zoneamento, de forma inte-
grada aos demais objetivos e fungbes da APA previstos em seu ato de criagdo e no Plano de
Manejo vigente.

3.2. Dimensao diagndstica

Consistiu na atualizacdo da andlise espacial e temporal do uso e ocupacdo do solo no periodo
compreendido entre 2016 e 2025. Adotou-se interpretacdo de imagens de satélite de alta re-
solucdo em séries multitemporais, associadas a informacdes provenientes de bases fundidrias
(Cadastro Ambiental Rural — CAR), institucionais (IEMA) e urbanisticas (loteamentos munici-
pais devidamente aprovados). A consolidacdo dessas informacgdes foi submetida a convalida-
¢do em campo, por meio de vistoria técnica em areas representativas da APA, permitindo
confirmar a correspondéncia entre as feicOes cartograficas e a situa¢do observada in loco.

3.3. Dimensao propositiva

Consistiu na avaliacdo espacial e na redefinicdo das zonas estabelecidas no zoneamento de
2016, com base no grau de consolidacdo antrdpica identificado no diagndstico e na analise da
influéncia das diferentes formas de uso e ocupacdo do solo sobre o PEPCV. A partir desses
referenciais, estruturou-se um novo arranjo de zoneamento compativel com as condigdes ter-
ritoriais verificadas e com os padrdes de ocupacao efetivamente existentes, em consonancia
com os objetivos de manejo previstos para a APA Setiba e com Roteiro Metodoldgico do ICM-
Bio (2018).

Para operacionalizar essas dimensdes, observou-se o fluxo estabelecido pelo referido Roteiro,
gue orientou o processo de planejamento em quatro etapas sequenciais de analise:

i. ldentificagdo dos valores e atributos fundamentais da unidade, compreendidos como os
elementos ecolégicos, culturais e socioecondmicos que justificam sua criagao. Estes ele-
mentos foram buscados no diagndstico do plano de manejo atual (2016), documento que
permanece vigente e constitui a base técnica consolidada para a gestdao da unidade;

ii. Andlise das pressoes, vulnerabilidades e tendéncias de transformacao do territério, con-
siderando as forcas antropicas que atuam sobre a area;

iii. Verificacdo das relacdes entre usos humanos e a conservacao dos processos ecoldgicos,
definindo os niveis de compatibilidade e conflito;

iv. Definicdo das zonas de manejo, estruturadas de acordo com a funcdo ambiental almejada
e a dindmica socioecondmica atual e tendencial, incorporando a previsibilidade de expan-
sao e consolidagao urbana da regido.

No caso da APA Setiba, entretanto, o plano de manejo vigente (2016) foi elaborado anterior-
mente a publicagdo do Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018), o que explica a auséncia de
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uma secao dedicada a identificacao dos valores e atributos fundamentais. Ainda assim, esses
elementos puderam ser inferidos a partir de diferentes se¢des do plano, especialmente das
gue tratam dos objetivos de manejo e da caracterizacdo ambiental e institucional da UC:

a) Funcdo de zona tampao do Parque Estadual Paulo César Vinha (PEPCV);
b) Protecdo dos ecossistemas de restinga, lagoas e areas umidas;

c) Manutencdo da conectividade ecoldgica;

d) Valorizagdo da paisagem natural e cultural;

e) Protecdo da biodiversidade;

f) Participacdo social para tomadas de decisdo.

Ressalta-se que este trabalho nado revisa o plano de manejo, que permanece vigente em seus
fundamentos e objetivos, tratando-se apenas da atualizacdo do zoneamento, instrumento de-
rivado e complementar. Assim, ndo ha alteracdo ou reinterpretacao dos valores e atributos
originais, ainda que ndo tenham sido apontados de forma clara, apenas sua reafirmacao por
meio de uma nova organiza¢do espacial, alinhada a realidade territorial e socioambiental
atual.

Por fim, o processo metodoldgico observou o principio da participacdo social qualificada?,
operacionalizada por meio de consultas ao Conselho Gestor da Unidade e a liderangas comu-
nitarias. Essa interlocucdo teve por objetivo validar o diagndstico sobre a dindmica de expan-
sdo urbana e qualificar o entendimento sobre o déficit de infraestrutura sanitaria e de drena-
gem nas areas consolidadas. Entende-se que essa validacdo, somada aos dados sociais ja cons-
tantes no plano de manejo vigente, supre a necessidade de novas consultas publicas amplas,
fundamentando a decisdo na representatividade do conselho da UC.

4.0. ETAPAS OPERACIONAIS

O referencial metodoldgico adotado orientou a estruturacao dos trabalhos em trés etapas
operacionais principais, interdependentes e articuladas entre si, destinadas a assegurar coe-
réncia entre os fundamentos normativos, o diagndstico territorial e a proposicdo do novo ar-
ranjo de zoneamento:

4.1. Etapa 1 - Andlise documental e normativa

Esta etapa consistiu na revisdao da documentacdo de base da APA Setiba, abrangendo o Plano
de Manejo vigente (2016) e seu respectivo zoneamento ambiental, instituido pela Instrucdo
Normativa IEMA n2 04/2016. Incluiu, ainda, a andlise dos marcos normativos aplicaveis as UCs,
em especial a Lei Federal n2 9.985/2000 (SNUC) e a Lei Estadual n? 9.462/2010 (SISEUC-ES),
além do Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018), utilizado como referéncia técnica para a re-
visdo do zoneamento

1 A qualificacdo, neste caso, decorre da legitimidade do Conselho Gestor (instancia formal de representacio da
sociedade) e da vivéncia pratica das liderangas comunitarias, cujos relatos validaram o diagndstico, dispensando
a necessidade de consultas amplas a populagdo em geral.
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4.2. Etapa 2 — Diagnéstico territorial

Nesta etapa, procedeu-se a identificagdo dos atributos ambientais prioritarios da APA Setiba,
com base no diagndstico ambiental constante do Plano de Manejo vigente (2016). Ressalta-
se que tais atributos ndo se confundem com os objetivos de criacdo da UC, os quais estdo
apontados em seu ato instituidor.

A partir da analise do Plano de Manejo, foram definidos como atributos ambientais priorita-
rios os remanescentes de restinga e de floresta de tabuleiro, bem como as areas Umidas as-
sociadas a bacia do Rio Una. No que se refere aos aspectos edaficos, a relevancia ambiental
nao reside na tipologia do solo em si (arenoso), mas em sua elevada condutividade hidraulica,
caracteristica que sustenta a dinamica hidroldgica subsuperficial da regido. Essa condicao fi-
sica é determinante para a manutencado da conexdo entre o lencol fredtico da APA e os aflo-
ramentos hidricos no interior do PEPCV, notadamente as lagoas Carais, Vermelha e Feia. His-
toricamente, essa integracdo ocorria também por meio do escoamento superficial. Contudo,
a implantagao da Rodovia do Sol configurou uma barreira fisica que interrompeu a drenagem
de superficie, fazendo com que a conectividade hidrica entre a APA e o Parque dependa, atu-
almente, do fluxo subterrdneo através do substrato arenoso.

De forma complementar, realizou-se a verificagdo das transformacgdées ocorridas no uso e ocu-
pacdo do solo no periodo compreendido entre 2016 e 2025. Essa andlise empregou ferramen-
tas de Sistema de Informacdo Geografica (SIG), a partir da sobreposicdo de imagens de satélite
de alta resolucdo obtidas na plataforma Google Earth, dados do Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) e bases vetoriais referentes aos loteamentos aprovados pela municipalidade, disponi-
bilizadas pela gestao do PEPCV. O cruzamento dessas informacgdes permitiu mapear os princi-
pais componentes estruturais da paisagem atual, distinguindo parcelas urbanas consolidadas
e em expansado, loteamentos ndo implantados, imdveis rurais produtivos e sitios de lazer,
areas degradadas por atividades mineraria, infraestruturas vidrias, corpos hidricos e macicos
de vegetacdo nativa.

A sistematizacdo dos dados obtidos possibilitou a compartimentacdo do territdrio em catego-
rias de uso predominante, sobre as quais foram analisados os impactos diretos na integridade
da APA e os potenciais reflexos indiretos sobre o PEPCV, conforme descrito a seguir:

e Areas urbanizadas e de expansdo: compreendem os setores caracterizados pela dindmica
de ocupacdo habitacional.

e Areas mineradas: correspondem aos trechos marcados pela extracdo de areia.

e Areas rurais: compreendem as areas destinadas as atividades agrossilvipastoris e aos si-
tios de lazer.

e Infraestrutura viaria: corresponde aos principais eixos rodoviarios estruturantes que per-
passam pela regido, notadamente a Rodovia do Sol.

e Areas praiais: compreendem as faixas de areia sujeitas a dindmica costeira e ao uso bal-
neario, recreativo e turistico.
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e Areas com baixa intervencido humana: compreendem os remanescentes de vegetacdo na-
tiva (restinga e floresta de tabuleiro) e os corpos hidricos, incluindo dreas Umidas e alaga-
dos.

e Areas que possuem regramentos diversos: correspondem a porc¢des do territério caracte-
rizadas pela sobreposi¢cdo com outras UCs.

4.3. Etapa 3 — Delimita¢do das zonas de manejo

Esta etapa correspondeu a fase propositiva do zoneamento, na qual os resultados da andlise
documental e normativa (Etapa 1) e do diagndstico territorial (Etapa 2) foram articulados para
subsidiar a delimitagdo espacial das zonas de manejo.

A delimitacdo fundamentou-se na relagao entre os atributos ambientais prioritarios, os pa-
drdes predominantes de uso e ocupac¢ao do solo e os impactos associados a esses usos, con-
siderando-se, de forma central, dois focos analiticos:

a) A vulnerabilidade ambiental do territério da APA, com énfase na integridade dos rema-
nescentes naturais de vegetacdo e na dindmica hidroldgica superficial e subsuperficial as-
sociada aos solos arenosos, e;

b) Os efeitos indiretos incidentes sobre o PEPCV, particularmente aqueles relacionados a
manutenc¢do da conectividade ecoldgica e hidrica entre as duas UCs.

A consolidagao antrépica foi considerada como elemento explicativo da dinamica territorial,
permitindo compreender a origem, a intensidade e o nivel de reversibilidade das transforma-
¢Oes espaciais observadas.

Com base nessa integracdo de informacdes, procedeu-se a identificacdo de unidades territo-
riais relativamente homogéneas, caracterizadas por similaridades ambientais e de uso predo-
minante. Essas unidades constituiram o suporte espacial para a definicdo das tipologias das
zonas de manejo, em consonancia com as categorias previstas no Roteiro Metodoldgico do
ICMBio.

A estruturagdo das zonas buscou assegurar:

a) A protecdo dos remanescentes naturais estratégicos, com énfase nas dreas umidas, nos
macicos de vegetacdo nativa, nas faixas territoriais com papel relevante na manutencao
da conectividade ecolégica com o PEPCV e nas areas arenosas associadas a dindmica do
lencol fredtico, que exercem funcao na integracdo hidroldgica e ecoldgica entre a APAe o
Parque;

b) O ordenamento dos usos antrépicos consolidados, reconhecendo a diversidade de con-

textos existentes, como rurais, urbanos e infraestruturais;

c) A diferenciacdo espacial de areas sujeitas a regramentos especificos, em razdo da sobre-
posicao territorial com outras Unidades de Conservacao.

O resultado dessa etapa materializa-se no novo arranjo espacial nos itens subsequentes, no
gual cada zona é acompanhada de definicdo conceitual, objetivos especificos e diretrizes ge-
rais de uso e ocupacao.
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E de acordo com o diagndstico, e com base no Roteiro Metodolégico do ICMBio, foram pre-
vistas oito zonas de manejo:

i. Zonade Conservacgdo (ZCO)

ii. Zona Populacional (ZPO)

iii. Zona de Producdo (ZPR)

iv. Zona de Diferentes Interesses Publicos (ZDIP)
v. Zona de Adequagdo Ambiental (ZAA-01)

vi. Zona de Sobreposicao Territorial (ZST)

vii. Zona de Adequag¢do Ambiental (ZAA-02)

viii. Zona de Uso Moderado (ZUM)

4.3.1. Fundamentac¢ao normativa da adog¢ao de condicionantes no zoneamento

A opcdo metodoldgica adotada neste zoneamento consiste na explicitacdo predominante de
regras de carater restritivo, estruturadas sob a forma de condicionantes. Essa abordagem de-
corre da natureza fundidria das Areas de Protecdo Ambiental, compostas por iméveis de do-
minio privado. Diferentemente das unidades de conservag¢dao de posse e dominio publico,
constituidas sobre bens publicos e submetidas a regime de gestdo administrativa direta, as
Areas de Prote¢cdo Ambiental inserem-se, em regra, em um contexto fundiario regido pelo
direito civil, no qual o uso e a fruicdo da propriedade decorrem da liberdade do titular, nos
limites fixados pela legislagao aplicavel. Tais limites sdo materializados, no ambito deste zone-
amento, por meio das citada condicionantes, sem que estas substituam a incidéncia do orde-
namento juridico geral.

Nesse contexto, a enumeragao expressa de usos permitidos ndo se mostra adequada. Tal ex-
pressdo pode induzir a interpretacdo de que apenas as atividades explicitamente listadas se-
riam admissiveis, desvirtuando a légica do regime da propriedade privada, no qual a liberdade
de uso constitui a regra, sendo o exercicio das atividades limitado apenas pelas restri¢des le-
galmente impostas.

Dessa forma, o zoneamento adota uma estrutura normativa coerente com a natureza da APA
e com o regime da propriedade privada, orientando-se pela definicdo de limites e restricdes
ao uso do territério. Porém, em observancia a metodologia do ICMBio adotada como referén-
cia, optou-se por explicitar, em cada zona, os usos permitidos, precedidos de ressalva expressa
guanto ao carater meramente exemplificativo, e ndo taxativo, do respectivo rol. Com isso,
preserva-se o exercicio da liberdade de uso e fruicdo da propriedade pelos seus titulares, ao
mesmo tempo em que se estabelecem limites objetivos ao comportamento por meio da defi-
nicdo dos usos tolerados e proibidos.

4.4, Etapa 4 — Modelagem espacial e elaboragdo cartografica
O trabalho foi desenvolvido em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG), utili-
zando-se o software QGIS, versao 3.34.
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O processo baseou-se na aplicagdo dos critérios ambientais e territoriais, integrando diferen-
tes fontes de informacao, tais como dados obtidos em vistorias de campo, interpretacgao visual
de imagens de satélite disponiveis na plataforma Google Earth, bem como bases tematicas
preexistentes. Entre estas, destacam-se os limites oficiais da APA Setiba e do PEPCV, limites
de imdveis rurais e das reservas legais por meio do CAR, rede hidrografica, além de camadas
auxiliares relacionadas ao uso e ocupacao do solo e a infraestrutura instalada.

A delimita¢do das zonas de manejo priorizou a adogao de limites naturais e artificiais de facil
reconhecimento e verificagdo em campo, com o objetivo de assegurar clareza espacial e apli-
cabilidade pratica ao zoneamento. Nesse sentido, foram utilizados, sempre que possivel, ele-
mentos como faixas continuas de vegetagdo nativa, dreas alagadas permanentes ou sazonais,
cursos d’agua e suas respectivas planicies de inundacdo, eixos viarios, bem como divisas fun-
diarias e marcos fisicos consolidados na paisagem.

5.0. IMPLICACOES DAS ATIVIDADES HUMANAS SOBRE AS ZONAS MAPEADAS

Nos itens a seguir, a analise é apresentada a partir das zonas mapeadas, utilizadas como refe-
réncia territorial para examinar as dindmicas de uso e ocupacdo do solo incidentes na por¢ao
continental da APA Setiba. Essa etapa nao se confunde, ainda, com a formula¢do normativa
do zoneamento propriamente dito, a qual sera desenvolvida no item 6.0, mas corresponde ao
exame técnico prévio das relacdes de causa e consequéncia associadas aos diferentes contex-
tos territoriais identificados.

Em cada zona, a exposicao segue estrutura padronizada, iniciando-se pela caracterizacdo do
padrdo dominante de uso e ocupacdo do solo, em funcdo diagndstica, seguida da analise dos
efeitos sobre a APA Setiba e da avaliacao das repercussdes indiretas sobre o Parque Estadual
Paulo César Vinha. O objetivo desse levantamento é explicitar, em cada compartimento terri-
torial, de que modo os processos antrépicos e as condi¢des ambientais locais interagem, pro-
duzindo efeitos distintos sobre as duas unidades de conservagao.

Essa organizagdo se mantém também quando o efeito predominante é ambientalmente favo-
ravel. Na ZCO, por exemplo, a baixa intervencdo humana e a manutencdo de remanescentes
de vegetacdo nativa e areas Umidas associam-se a funcdes de regulacdo hidroldgica, suporte
a biodiversidade e conectividade ecolégica, com reflexos positivos para a APA e para sua rela-
¢do funcional com o Parque. Em sentido diverso, zonas com uso mais intensivo ou com restri-
¢Oes geoambientais relevantes tendem a evidenciar efeitos adversos por mecanismos distin-
tos: na ZPO e na ZAA-01, a ocupacgdo urbana, a impermeabilizacdo, os aterros e as limitacdes
de saneamento interagem com solos hidromérficos e lencol freatico raso; na ZAA-02, a su-
pressdo de vegetacdo, a remocdo de horizontes superficiais e a exposi¢cdo do lencol freatico
configuram passivos ambientais com énfase hidrogeolégica; na ZDIP, a infraestrutura viaria
atua como barreira ecolégica e dique funcional; na ZUM, a fruicdo publica concentra pressdes
sobre a vegetacdo psamofila, a estabilidade sedimentar e a qualidade ambiental; e, na ZST,
por sua natureza de sobreposicado, os efeitos decorrem das mesmas tipologias ja tratadas nas
zonas equivalentes.

E nesse contexto que se desenvolvem, nos préximos itens, as analises individualizadas de cada
zona mapeada, restritas ao diagndstico territorial e a identificacdo dos efeitos projetados
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sobre a APA Setiba e sobre o PEPCV. Esse exame constitui a base técnica necessaria para ori-
entar, no item 6.0, a definicao das condicionantes, diretrizes e demais elementos normativos
do zoneamento da unidade de conservacdo. Por essa razao, a exposi¢cdo tem inicio na Zona de
Conservacdo — ZCO, por reunir os compartimentos em que a funcionalidade ecolégica da APA
se manifesta de forma mais expressiva e em que a relacdo entre integridade ambiental e ne-
cessidade de disciplina protetiva se apresenta com maior evidéncia.

5.1. ZONA DE CONSERVAGAO (ZCO)

Abrange os compartimentos da APA Setiba em que predominam atributos ambientais de
maior sensibilidade ecoldgica, hidroldgica e paisagistica, cuja preservagao se mostra necessa-
ria tanto para a manutenc¢do do patrimonio ambiental natural da prépria APA quanto para o
exercicio de sua funcdo protetiva em relacdo ao Parque Estadual Paulo César Vinha. Essa fun-
¢do decorre, inclusive, do proprio diploma de criacdo da unidade, que atribui a APA o papel
de atuar como zona tampao do Parque, promovendo a adequacdo das atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras as condi¢Ges ecoldgicas regionais, ao mesmo tempo em que de-
termina a preservagdo dos remanescentes de vegetacao de restinga.

No contexto territorial da unidade, a ZCO corresponde, em linhas gerais, as por¢des em que a
dindamica natural da planicie costeira ainda se apresenta como elemento dominante da paisa-
gem. O Plano de Manejo registra que a APA se insere em area prioritaria para a conservacao
da biodiversidade da zona costeira e que seu manejo deve considerar a sensibilidade ambien-
tal local, a importancia da unidade para a conservacdo da paisagem e a garantia da qualidade
e quantidade dos atributos naturais. Essa moldura conceitual é particularmente aderente a
ZCO, pois nela se concentram justamente os setores em que a regula¢do do uso e da ocupacao
do solo precisa se subordinar, de forma mais intensa, ao funcionamento dos ecossistemas e a
manutencado dos processos ecoldgicos.

Sob o ponto de vista geomorfolégico e hidrogeoldgico, a base fisica dessas areas é marcada
pela presenca de planicies quaternadrias, vales abertos, depressdoes Umidas e superficies de
baixa altitude. No Capitulo 3 do Plano de Manejo, os depdsitos aluvionares holocénicos sdo
descritos como acumulos recentes de areia, argila, turfa e matéria organica, presentes ao
longo das planicies de inundacado dos rios Una e Chury, justamente nos trechos mais baixos do
relevo. Trata-se de ambientes em que o lencol fredtico aflora com frequéncia, favorecendo a
formacao de pantanos, brejos e areas Umidas persistentes ou sazonalmente encharcadas. Em
termos de zoneamento, esse conjunto de caracteristicas revela por que parcelas expressivas
da ZCO ndo podem ser tratadas como areas neutras do ponto de vista ocupacional: a propria
estrutura fisica do terreno impode forte condicionamento ecoldgico e baixa tolerdncia a inter-
vencdes que alterem drenagem, microrrelevo e cobertura vegetal.

Essa condicdo é reforcada pela organizacdo hidroldgica regional. O Plano de Manejo indica
qgue a APA se insere quase integralmente na bacia do rio Una, cujos principais afluentes in-
cluem o rio Chury, e destaca a existéncia de ampla planicie de inundagdo associada a esses
cursos d’agua. O documento registra também que grande parte do Parque e de sua area de
influéncia apresenta solo arenoso, o que favorece a interligacao de corpos d’agua superficiais
por meio do lencol freatico. A ZCO, nesse sentido, ndo abriga apenas fragmentos vegetados
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isolados, mas compartimentos que integram a funcionalidade hidrica da paisagem, permi-
tindo armazenamento, escoamento difuso, recarga e interconexdo entre areas alagadas, ca-
nais naturais, lagoas e terrenos saturados. Por isso, a preservacdo dessa zona estd direta-
mente associada a manutencdo da dindmica hidrica regional e a estabilidade dos ambientes
umidos vinculados ao PEPCV e a APA.

No meio bidtico, a relevancia da ZCO decorre igualmente da diversidade de formacdes vege-
tais e da heterogeneidade ambiental que caracteriza a restinga da APA. O prdéprio Plano de
Manejo demonstra que a vegetacao local ndo se resume a uma cobertura uniforme, abran-
gendo brejo herbdceo, brejo herbaceo degradado, brejo arbustivo degradado, formacgdes
abertas de restinga, floresta periodicamente inundada, floresta permanentemente inundada,
mata seca de restinga, manguezais em regeneracdo e remanescentes de tabuleiro. Essa vari-
edade de fitofisionomias confirma que a ZCO abrange mosaico de habitats ecologicamente
complementares, articulados por gradientes de umidade, profundidade do lencol freatico,
textura do solo e posi¢cdo topografica.

Entre esses ambientes, destacam-se as formagdes brejosas e periodicamente inundadas. O
Plano descreve o brejo herbdceo da APA como formacdo situada na planicie de inundacao,
ladeada por cordGes arenosos e, em grande parte, pela barreira dos tabuleiros costeiros. Além
de sua importancia fitofisiondmica, o diagndstico registra que a presenca de matéria organica
e turfeiras torna esses ambientes altamente vulnerdveis a incéndios, o que demonstra sensi-
bilidade ecolégica elevada e baixa resiliéncia a disturbios antrépicos. Situacdo semelhante se
observa nos fragmentos de floresta periodicamente inundada, que o préprio estudo reco-
nhece como pressionados por assoreamento, incéndios e demais formas de degradacao asso-
ciadas ao avango antrdpico. Nessa perspectiva, a ZCO relne precisamente os setores em que
a integridade da cobertura vegetal esta mais diretamente vinculada ao equilibrio hidrico e ao
suporte ecolégico da fauna.

Também a mata seca de restinga remanescente, especialmente nos setores ainda ndo intei-
ramente absorvidos pela urbanizacdo, assume papel relevante na fundamentacdo dessa zona.
O Plano de Manejo registra a degradacdo dessa formacao por usos antrépicos diversos, o que
evidencia ndo apenas seu valor ecoldgico, mas também sua condi¢cdo de remanescente sob
pressdao. Em termos de zoneamento, isso justifica a ado¢ao de regime mais protetivo para as
parcelas em que essa vegetacdo ainda subsiste, sobretudo quando associada a funcdes de
transicdo ecoldgica, amortecimento de borda e manutenc¢ado de conectividade entre ambien-
tes umidos, formacgdes de restinga e areas do Parque.

A ZCO também encontra sustentacdo na leitura faunistica do territério. O Capitulo 3 do Plano
de Manejo identifica a Rodovia ES-060 como vetor relevante de impacto sobre a fauna, em
razdo da fragmentacdo de habitats e da mortalidade por atropelamento, inclusive com regis-
tros documentados ao longo daquela Rodovia. Esse dado é particularmente importante para
a delimitacao dos trechos de ZCO situados em setores hoje fisicamente apartados do Parque,
mas ainda dotados de cobertura natural remanescente. Nesses casos, a manutengdo das con-
dicdes ambientais existentes ndo se justifica apenas pelo valor intrinseco da vegetacao local,
mas também pela possibilidade de conservar areas com aptidao potencial para recomposicdo
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funcional da conectividade ecoldgica entre compartimentos hoje separados pela infraestru-
tura viaria. A permanéncia desses remanescentes amplia a margem técnica para futuras me-
didas de mitigacdo ou reconexdo ecoldgica, ao passo que sua supressao consolidaria de forma
mais severa a descontinuidade da paisagem.

Ha, portanto, um fundamento territorial adicional para a ZCO: ela ndo se limita as dreas mais
bem conservadas, mas alcanga também compartimentos cuja relevancia decorre de sua posi-
¢do estratégica na estrutura ecoldgica da APA. Em alguns setores, essa posicao se expressa
pela protecdo direta de areas umidas, drenagens difusas e solos hidromdrficos; em outros,
pela preservacdao de remanescentes de restinga e formagdes vegetais capazes de reduzir o
efeito de borda e de manter continuidade ecoldgica residual em relagdo ao PEPCV. Essa leitura
é compativel com a concepcao da APA como unidade de uso sustentavel vocacionada ao dis-
ciplinamento do uso do solo em favor da conservacao e, especificamente, com a finalidade
legal de protecdo paisagistica e ambiental do Parque.

Do ponto de vista metodolégico, a ZCO também guarda coeréncia com o préprio modo como
o Plano de Manejo organiza a andlise ambiental da unidade. A estrutura do Capitulo 3 eviden-
cia que a compreensao da APA depende da integracdo entre geologia, geomorfologia, solos,
recursos hidricos, vegetacao, fauna e fatores antrdpicos, e ndo de uma leitura isolada de man-
chas vegetadas. Nessa logica, os setores submetidos a maior protecdo zonal sdo precisamente
aqueles em que os atributos fisicos e bidticos se sobrepdem de forma mais sensivel: planicies
de inundacdo, dreas de brejo, terrenos com lencol fredtico aflorante, formacoes florestais
inunddveis, remanescentes de restinga e interfaces de contato com o Parque. Assim, a ZCO
ndo representa apenas uma escolha conservacionista abstrata, mas a traducao territorial de
uma leitura integrada da fragilidade ambiental da APA e de sua fung¢do de contencao de pres-
sdes sobre o PEPCV.

Em sua dimensado espacial concreta, a zona também expressa a desigual distribui¢cao da capa-
cidade protetiva da APA ao redor do Parque. Nas parcelas em que ainda persistem ambientes
umidos, remanescentes vegetados e menor consolidacdo antrépica, a APA continua exer-
cendo funcdo efetiva de amortecimento ecolégico e paisagistico. Em contrapartida, nos seto-
res em que a mancha urbana avancou até o limite do Parque ou suprimiu as faixas intermedi-
arias de transicdo, essa funcao foi reduzida ou parcialmente perdida. A ZCO, nesse quadro,
preserva exatamente os trechos em que ainda remanescem condicdes territoriais minima-
mente aptas ao desempenho dessa fungao protetiva, razdo pela qual sua delimitacao se rela-
ciona ao estado atual da vegetacdo e a posicao estratégica desses compartimentos na prote-
¢do do patrimbnio ambiental natural da prépria APA e do Parque.

Em sintese, a Zona de Conservacdo compreende os espacos da APA em que se concentram
ambientes Umidos, formacdes de restinga, remanescentes vegetais sensiveis, terrenos hidro-
morficos, areas sujeitas a influéncia direta do lencol fredtico e parcelas com fungdo relevante
para a conectividade ecoldgica e para a estabilidade hidrica regional. Sua delimitacdo decorre
da combinacdo entre fragilidade fisica, relevancia ecoldgica, papel hidroldgico, valor paisagis-
tico e fungao de amortecimento em relagdo ao PEPCV, justificando tratamento normativo
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mais restritivo e orientado prioritariamente a preservagao dos processos naturais que estru-
turam a planicie costeira da APA.

5.1.1. Efeitos sobre a APA

No contexto da APA Setiba, as dreas com baixa intervengao humana representam o principal
suporte a manutencdo da integridade ambiental da Unidade. Ao contrario das demais tipolo-
gias de uso do solo, que sdo avaliadas sobretudo pelos impactos negativos que exercem, essas
porgdes do territério exercem efeitos predominantemente benéficos sobre o funcionamento
ecolégico da APA como um todo.

Do ponto de vista bidtico, esses trechos concentram os remanescentes mais integros de ve-
getacdo nativa de restinga, florestas associadas a floresta de tabuleiro e formag¢des umidas,
incluindo brejos, dreas alagadas permanentes ou sazonais e margens de cursos d’agua com
cobertura vegetal bem estabelecida. Essa condicdo assegura o habitat para a fauna silvestre,
com disponibilidade de abrigo, alimento e locais de reproducao, e favorece a manutencao de
rotas de deslocamento entre diferentes fragmentos naturais da prépria APA em dire¢do ao
PEPCV e ao vale que forma a bacia do Rio Una. Na escala da UC, essas areas funcionam como
nucleo de referéncia para a conservacgao da biodiversidade, pois mantém populagdes e comu-
nidades em arranjos mais proximos daqueles descritos como representativos nos estudos de
base do Plano de Manejo.

Sob a ética hidrolégica e geomorfoldgica, a presenca de areas Umidas bem estruturadas atua
como elemento chave na regulacdo do escoamento superficial e na recarga do lencol fredtico.
Esses ambientes funcionam como zonas de retencdo tempordria de dgua, atenuando picos de
cheias, favorecendo a infiltracdo e estabilizando da dinamica das drenagens que percorrem a
APA em dire¢do ao rio Una e ao sistema lagunar associado.

Em termos de estrutura da paisagem, os fragmentos com baixa intervengdao humana conferem
continuidade espacial as porgdes naturais ainda existentes, reforcando a conectividade entre
diferentes tipos de ambientes (restinga seca, dreas Umidas, florestas e morros). Essa continui-
dade se mostra essencial para que a APA desempenhe o papel de mosaico de ambientes com-
pativel com os objetivos de conservacao estabelecidos no zoneamento vigente, em especial
nas zonas definidas como de protec¢do e conservacao especiais, nas quais se enfatiza a impor-
tancia de preservar a beleza cénica, a fauna, a flora, as areas Umidas e os potenciais corredores
ecoldgicos.

Do ponto de vista do ordenamento ambiental, a existéncia dessas areas fortalece a funcao
institucional da APA enquanto unidade de conservacdo de uso sustentdvel. Ao manter parce-
las significativas desse patrimonio ambiental natural sob baixa pressdo antrépica, a unidade
dispoe de base concreta para orientar o zoneamento propositivo, definindo faixas onde é pos-
sivel maior intervencdo antropica e faixas de maior restricdo de uso. Além disso, esses setores
oferecem condicdes adequadas para pesquisa cientifica, educacdo ambiental e monitora-
mento, atividades que dependem da presenca de ecossistemas em estado mais préximo ao
natural para produzir informagdes confidveis sobre a dinamica ambiental regional.

Em sintese, as areas com baixa interven¢do humana ndo apenas mantém atributos relevantes
em si mesmas, mas também exercem efeito estruturante sobre a APA: estabilizam processos
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ecolégicos e hidroldgicos, reforcam a conectividade da paisagem, dao suporte a manutencgao
da biodiversidade e oferecem a base territorial necessdria para que o zoneamento e a gestao
da unidade possam cumprir seus objetivos de conservacao.

5.1.2. Efeitos sobre o PEPCV

No contexto da relacdo APA-Parque, as areas com baixa interven¢do humana situadas no in-
terior da APA exercem papel decisivo para a protecao do PEPCV, tanto sob a dtica ecolégica
quanto sob a ética do ordenamento territorial.

Do ponto de vista da conectividade ecoldgica, os remanescentes bem conservados de res-
tinga, formacgdes florestais e dreas Umidas localizados na APA compdem uma matriz territorial
menos hostil entre o PEPCV e o entorno mais amplo. O croqui de zoneamento identifica, nesse
contexto, dois eixos estratégicos: um corredor ecolégico central, conectando o Parque a uma
porcdo seca da APA recoberta por restinga, em direcdo ao vale do Rio Una, e um corredor
ecoldgico ao norte, conectando o extremo setentrional do Parque a uma area alagada prote-
gida na APA, em direcao a APA Lagoa Grande, gerenciada pelo municipio de Vila Velha. Em
ambos os casos, a travessia da Rodovia do Sol pode vir a ser viabilizada, em fase futura, por
passagens de fauna implantadas em trechos previamente delimitados, situados sobre areas
classificadas como essenciais para protecdo. Esses corredores estruturados, associados as
areas com baixa intervencdo humana, atenuam o isolamento do PEPCV em escala regional, ao
manter gradientes ambientais aptos a sustentar deslocamentos faunisticos e fluxo génico para
além dos limites formais do Parque.

Sob a perspectiva hidrolégica, os sistemas umidos preservados na APA, como os brejos, as
areas alagadas permanentes ou sazonais, as planicies encharcadas e os trechos de drenagem
com margens vegetadas, atuam na regulacao do escoamento superficial e na recarga do lencol
fredtico que sustenta parte dos ambientes aquaticos do PEPCV. Mesmo considerando o
“efeito dique” exercido pela Rodovia do Sol sobre parte da drenagem superficial, a presenca
dessas areas preservadas na APA muito provavelmente melhora o padrdo de qualidade da
agua que, por fluxos subterraneos ou drenagens residuais, interage com o sistema hidrico do
PEPCV.

No plano da estrutura da paisagem, essas areas funcionam como uma espécie de “cinturdo
natural” do Parque. Ao manter baixa densidade construtiva, elevada cobertura vegetal nativa
e limitada presenca de fontes de poluicdo sonora e luminosa, esses setores amortecem a pro-
pagacao de efeitos tipicos de areas urbanas e de usos mais intensivos sobre o PEPCV.

Do ponto de vista da gestdo, a existéncia desse conjunto de areas preservadas na APA amplia
as possibilidades de planejamento integrado entre as duas UCs. As mesmas por¢des que con-
centram o Patrimonio Ambiental Natural mais integro da APA sdo, simultaneamente, aquelas
gue oferecem melhores condi¢cGes para implementacdo de a¢Ges de conservacgdo sinérgicas
com o PEPCV, como a consolidacdo de corredores ecoldgicos, a criacdo de faixas de protecao
voltadas a ampliacao futura do Parque, o estabelecimento de areas prioritarias para restaura-
¢do em faixas de borda e instalagdo de pontos de monitoramento de longo prazo para estudo
da fauna, da flora e dos regimes hidroldgicos.
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Em sintese, as dreas com baixa interven¢ao humana no interior da APA Setiba representam,
para o PEPCV, um componente territorial que reforga a conectividade ecolégica em escala
regional, reduz a pressao antrépica direta sobre o limite do Parque, qualifica o funcionamento
hidroldgico compartilhado e oferece base espacial para estratégias conjuntas de conservacao.

5.2. ZONA POPULACIONAL (ZPO)

Abrange setores da APA em que a ocupacdo urbana ja se encontra implantada de forma con-
solidada ou em estagio avangado de consolidagdo funcional, com presenca de residéncias,
comércio, servigos e infraestrutura associada a vida urbana e a circulagdo regional. Sua fungao
principal, no contexto do zoneamento, é reconhecer os compartimentos do territério em que
a transformacao antrdpica ja produziu alteracdo relevante da paisagem e do uso do solo, de
modo que o ordenamento territorial passe a incidir nao com finalidade de contengdo primaria
da ocupacdo, como ocorre nas zonas mais frageis, mas de disciplina, qualificacdo e compati-
bilizacdo dos usos urbanos e empresariais com os objetivos da APA Setiba. O préprio zonea-
mento revisado de 2016 j4 identificava, em légica semelhante, ambientes de uso urbano con-
solidado nos bairros Recanto da Sereia, Setiba, Elza Nader, Una, Santa Mo6nica e Patura, sub-
metidos a forte pressdo antrépica, com degradacdo e alteragdo do uso e ocupacgao do solo
para implantagdo de residéncias, comércios e servicos.

A conformacao territorial dessa zona ndo pode ser compreendida isoladamente da dindmica
regional que moldou a APA. O Plano de Manejo registra que a APA se localiza entre o nordeste
de Guarapari e o extremo sul de Vila Velha, tendo sido instituida como zona tampdao do PEPCV,
em area litoranea submetida, desde a segunda metade do século XX, a processos intensos de
ocupacado e valorizacao imobiliaria. O documento também aponta que, desde a década de
1960, os investimentos econdmicos no litoral sul capixaba impulsionaram o uso e a ocupagao
do solo, tendo a por¢ao compreendida entre Setiba e Ponta da Fruta recebido ocupacgao indu-
zida por planejamento imobilidrio vinculado ao Loteamento Cidade do Sol. A partir da década
de 1980, tais pressdes antrdpicas se intensificaram, e a duplicacdo da Rodovia do Sol passou
a reforcar a expansdo urbana e a especulacdo imobilidria na faixa Vila Velha—Anchieta.

Essa leitura regional é reforcada pelo diagndstico populacional e econdmico constante do Ca-
pitulo 2. O Plano assinala que, ja em 2000, Guarapari e Vila Velha integravam um espaco me-
tropolitano fortemente urbanizado, com concentracdao dos principais nucleos urbanos ao
longo da faixa costeira, associada a atividade turistica, a concentracao de atividades econémi-
cas e a maior oferta regional de servicos sociais. No mesmo sentido, o documento registra um
continuum urbano no trecho Vitéria—Anchieta, permeado por areas protegidas e loteamentos
ainda n3do consolidados, destacando que a mancha urbana litoranea entre Vila Velha e Anchi-
eta se ampliou em dez vezes entre as décadas de 1970 e 1990. Nesse contexto, a ZPO corres-
ponde, em termos territoriais, aos segmentos da APA em que esse processo mais amplo de
urbanizacdo costeira ja se materializou de maneira mais nitida.

Do ponto de vista fisico-territorial, a instalacao preferencial dos usos urbanos e empresariais
na APA guarda relagdo com compartimentos relativamente mais aptos a ocupacao, sem que
isso elimine a necessidade de controle ambiental. O Capitulo 3 indica que os terracos marinhos
pleistocénicos se encontram amplamente distribuidos na area da APA, apresentam relevo
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relativamente plano e certa estabilidade geotécnica, tornando-se, por isso, alvos de ocupacao,
especulagdo imobilidria e exploragdao mineral, tendo inclusive servido de base para a implan-
tacdo da Rodovia do Sol. O mesmo diagnéstico topografico aponta que as maiores altimetrias
observadas na APA ocorrem justamente ao longo dessa unidade de terracos, onde se insere a
rodovia, ao passo que os trechos mais baixos e Umidos permanecem associados as planicies
fluviais e flivio-marinhas. Em termos de zoneamento, isso ajuda a explicar por que os setores
urbano-empresariais tendem a se concentrar nas faixas ja estruturadas pelo eixo rodovidrio e
por superficies de maior estabilidade relativa, enquanto as por¢des mais baixas, alagaveis ou
ecologicamente mais sensiveis exigem disciplina mais restritiva.

O mapeamento de uso e ocupac¢ao do solo elaborado no Plano de Manejo ja evidenciava, no
interior da APA, a coexisténcia de areas residenciais, areas residenciais vazias, comércio e ser-
vico, sistema vidrio, areas degradadas, areas alagadas e remanescentes de vegetacdo nativa,
demonstrando que a realidade territorial ndo é homogénea e que os nucleos urbanizados se
inserem em mosaico com compartimentos naturais ainda relevantes. O mesmo capitulo iden-
tifica, entre os principais nucleos populacionais existentes na APA, Recanto da Sereia, Setiba,
Santa Monica, Una, Elza Nader e Paturd, exatamente os setores que, no zoneamento de 2016,
apareceram como referéncia para a antiga zona urbana consolidada controlada. Essa sobre-
posicdo entre diagndstico territorial e recorte zonal reforga a consisténcia metodoldgica de
utilizar tais dreas como base para a atual ZPO.

A caracterizacdo desses setores urbanos no Plano de Manejo também revela que a consolida-
¢do antrdpica ndo se traduziu, necessariamente, em adequada estruturacdo urbana. Em Re-
canto da Sereia, o documento registra populacao estimada em 1.500 habitantes, abasteci-
mento por po¢o artesiano e destinacdo de esgotos, em muitos casos, a fossas sépticas ou
mesmo ao “valao”. Em Setiba, por sua vez, o Plano descreve localidade tipicamente turistica,
com pousadas, restaurantes e quiosques, mas ainda marcada por deficiéncias de infraestru-
tura urbana e sanitaria. Ndo por acaso, a antiga ZUCC foi concebida com objetivos especificos
de exigir sistemas de esgotamento sanitario, abastecimento d’agua, drenagem pluvial, lim-
peza urbana, adequacdo da infraestrutura e qualificacdo do espaco urbano. Esses elementos
permitem compreender a ZPO ndo apenas como area ja ocupada, mas como espago em que
o ordenamento ambiental precisa dialogar com passivos urbanos concretos e com a necessi-

dade de melhoria material do tecido territorial ja instalado.

Além da consolidacao residencial, o Plano de Manejo também registra a incidéncia continuada
de iniciativas ligadas a parcelamento do solo, pavimentacdo, equipamentos de apoio rodovi-
ario e atividades econGmicas ao longo desse eixo territorial, inclusive com processos de licen-
ciamento relacionados a loteamentos, postos de gasolina, motel, complementacdo de pavi-
mentacdo de acesso a Praia de Setiba e reabilitacdo da Rodovia ES-060 com ciclovia e calca-
dao. Esse histérico reforga que parte da zona nao se define apenas pela moradia consolidada,
mas também pela presenca e pela tendéncia de instalacdao de usos empresariais e de servicos
vinculados a circulacao regional, ao turismo, ao apoio a populacdo residente e a valorizacao
imobilidria da faixa costeira. Na mesma linha, o zoneamento revisado de 2016 identificava
como espacialmente favordveis a implantacdo de atividades turisticas, comércio, servicos e
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equipamentos urbanos as avenidas litoraneas, terrenos limitrofes a Rodovia do Sol e areas
internas de loteamentos que margeiam cursos d’agua, excetuadas as APPs.

Nessa perspectiva, a ZPO corresponde aos compartimentos da APA em que a urbanizacdo e a
estruturacdo econ6mica local ja constituem dado territorial objetivo, ndo sendo mais tecnica-
mente adequado trata-los segundo a mesma légica aplicada as zonas voltadas primordial-
mente a conservacao estrita ou a contencdo da ocupacdo. Sua delimitacdo decorre, assim, do
reconhecimento de uma realidade espacial marcada por consolidacdo edificada, presenga de
comércio e servigos, articulagdo com o sistema viario regional e coexisténcia de caréncias ur-
banas e pressGes ambientais, exigindo disciplina propria para que a permanéncia desses usos
se dé sob parametros de ordenamento, infraestrutura adequada e redu¢do de incompatibili-
dades com os remanescentes ambientais da APA e com a funcdo protetiva exercida em favor
do PEPCV.

A leitura territorial mais atenta desses setores evidencia, ainda, que a ZPO ndo constitui um
compartimento urbano homogéneo. A analise do parcelamento, da altimetria e das unidades
geomorfoldgicas permite distinguir, em seu interior, nlcleos habitacionais ja consolidados e
densamente ocupados, areas de expansdo situadas em cotas secas e relativamente mais aptas
ao adensamento ordenado, bem como parcelas projetadas sobre solos hidromérficos ou sa-
zonalmente alagdveis, em que a dindmica hidrolégica natural impde limitacdes estruturais re-
levantes ao uso urbano.

Em diversos trechos da planicie costeira, especialmente onde predominam sedimentos finos,
turfas e solos permanentemente Umidos associados a drenagem difusa dos vales e baixadas,
observa-se descompasso entre a geometria do parcelamento aprovado e a aptidao ambiental
efetiva do terreno. Nesses setores, o arruamento linear e a necessidade de aterros individua-
lizados acabam promovendo compartimentacao artificial do relevo, interrupgdo do escoa-
mento superficial e formacdo de quadras sujeitas a encharcamento intermitente ou persis-
tente. Essa condicdo resulta em padrdo de ocupacdo descontinuo, com rarefacdo da mancha
edificada a medida que se elevam as restricGes impostas pelo afloramento do lencol freatico
e pela baixa capacidade de suporte dos solos.

Soma-se a esse quadro a heterogeneidade da infraestrutura urbana existente entre os bairros
inseridos na APA, com setores em que persistem caréncias relacionadas a pavimentacao via-
ria, iluminacdo publica, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Nesse contexto, a
delimitacdo da ZPO ndo decorre da simples presenca de urbanizacao, mas do reconhecimento
de uma realidade territorial consolidada ou em consolidacdo, que demanda disciplina especi-
fica para compatibilizar ocupacdo, infraestrutura e controle dos efeitos ambientais associados
ao uso urbano.

A luz do diagndstico atual, entretanto, a delimitac3o final da ZPO n3o reproduziu indistinta-
mente toda a mancha urbanizada identificada no processo histérico de ocupacao da APA. Du-
rante os estudos de zoneamento, verificou-se que parcela relevante da urbanizac¢ao incidia
sobre terrenos marcados por limitagdes edaficas e hidroldgicas significativas, incompativeis
com a continuidade do adensamento urbano convencional. Por essa razdo, optou-se por reti-
rar da ZPO as areas em que o funcionamento hidrico natural, a baixa capacidade de suporte
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dos solos e a suscetibilidade a encharcamentos impdem restrigdes estruturais mais severas,
conferindo-lhes tratamento zonal especifico. Assim, a ZPO passou a concentrar, predominan-
temente, as parcelas ja edificadas e territorialmente mais aptas a permanéncia da ocupacao
urbana, permanecendo como zona voltada ao ordenamento de setores consolidados, en-
guanto as areas urbanizadas submetidas a inadequacdes ambientais mais pronunciadas foram
destacadas para regime préprio de adequacao territorial e ambiental.

5.2.1. Efeitos sobre a APA

Os impactos associados a ZPO devem ser compreendidos a luz dos préprios atributos cuja
protecao motivou a criagdo e o manejo da APA Setiba. O Plano de Manejo registra que a Uni-
dade foi instituida, entre outras finalidades, para conservar remanescentes expressivos de ve-
getacdo de restinga, proteger espécies da flora e da fauna ameacadas e atuar como zona tam-
pdo do Parque Estadual Paulo César Vinha (PEPCV), em area reconhecida como de extrema
importancia bioldgica para a conservagdo da biodiversidade costeira. Nesse contexto, a ocu-
pacao urbana incidente sobre a APA ndo representa apenas transformacado de uso do solo,
mas interferéncia direta sobre a integridade de ecossistemas costeiros, sobre a conectividade
ecolégica regional e sobre a prépria fungdo protetiva desempenhada em favor do Parque.

Sob a dtica territorial e ecolégica, o Plano de Manejo identifica a urbanizacdao como vetor efe-
tivo de reducdo da drea ambientalmente protegida e de intensificacdo da pressdo antrdpica
sobre os remanescentes naturais. Na percepcao das comunidades locais, a expansdo da area
urbana ja se apresentava como fator de “reducdo da area efetivamente protegida”, ao passo
gue o avanco dos empreendimentos imobilidrios era associado a alteracdo do uso e ocupacao
do solo em prejuizo da conservacgao hidrica e ambiental. Em escala mais ampla da paisagem,
o diagndstico integrado registra que a fragmentacao de habitats precede, facilita e amplia ou-
tras perturbagcdes humanas, levando ao empobrecimento dos ecossistemas remanescentes, e
ressalta que os efeitos deletérios da ocupacdo desordenada do solo, especialmente por aglo-
merados populacionais desprovidos de infraestrutura bdasica, ja se expressavam regional-
mente por impactos a fauna, reducao da cobertura florestal e conflitos socioambientais sobre
areas protegidas.

No plano dos recursos hidricos e da dinamica superficial, os impactos sao igualmente expres-
sivos. O Plano assinala que a APA apresenta extensa area de inundacao, inserida quase inte-
gralmente na bacia do rio Una, e registra que tanto as dguas do interior do Parque quanto as
da APA sofrem influéncia de langcamento de esgotos sanitarios, havendo mencao especifica de
gue areas ocupadas por habitacdes em Setiba e nas proximidades do limite norte contribuem
com esgotos sanitarios para as aguas da regido do PEPCV. O mesmo diagndstico também
aponta que a implantacdo da Rodovia do Sol alterou sistemas de drenagem das bacias do rio
Una e da lagoa Carais e que algumas estradas funcionam como verdadeiras barragens, impe-
dindo o fluxo superficial da d4gua em periodos de menor precipitacdao. Em paralelo, os atores
locais relataram como impactos do uso inadequado do solo o crescente uso de areas sujeitas
a inundacao, a contribuicdo de sedimentos para os cursos hidricos e a supressao de vegetacao
nativa para implantagao de loteamentos. Desse conjunto de informagdes resulta quadro em
gue urbanizacdo, infraestrutura vidria e ocupacdo imprépria do terreno interferem
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simultaneamente sobre a qualidade da agua, o funcionamento da drenagem natural e a esta-
bilidade ambiental das planicies umidas da APA.

Também no meio bidtico, os registros disponiveis mostram que a ocupacgdo urbana e suas
estruturas associadas repercutem negativamente sobre habitats, fauna e cobertura vegetal.
O Plano destaca que a supressao da vegetacao na area de entorno do PEPCV, situada na APA,
é responsavel pela perda de qualidade ambiental dos ambientes Iéticos, recomendando diag-
nosticos e formas adequadas de recuperagao, sobretudo em APPs. Em outro trecho, registra-
se que as principais atividades conflitantes incidentes na regido mantém estreita correlagao
com a fragmentac¢do de habitats e que essa alteragdo crescente vem sendo detectada desde
os primeiros assentamentos, intensificando-se nas décadas de 1970, 1980 e 1990. As prdprias
estradas municipais e estaduais que cruzam ou margeiam areas protegidas sdo associadas, na
percepcao local, a evasdo da fauna e a degradacdo da area por facilitar incéndios, introducao
de animais de criacdo, atropelamentos, caca e retirada de madeira. Em termos de andlise da
paisagem, o diagndstico é incisivo ao afirmar que hd predominancia do uso do solo antrépico
em sitios de elevada sensibilidade fisica, situacdo que leva parcela considerdvel da APA a ser
classificada como de elevada sensibilidade ou de instabilidade emergente.

Os impactos da urbanizagdo sobre a APA ndo decorrem apenas da presenca fisica de edifica-
¢Oes, mas também da deficiéncia ou inadequacdo da infraestrutura urbana necessaria a con-
tencdo de seus efeitos. O zoneamento revisado de 2016 é eloguente nesse ponto: tanto a
antiga Zona de Ocupacdo Urbana Controlada (ZUOC) quanto a Zona Urbana Consolidada Con-
trolada (ZUCC) passaram a ter, entre seus objetivos especificos, a exigéncia de sistemas de
esgotamento sanitdrio, abastecimento d’agua, drenagem pluvial, limpeza urbana e destinagao
adequada de residuos, além da recuperac¢do e adequacgao da infraestrutura existente. A pro-
pria ZOUC foi definida como area em que a ocupacgdo ocorre de forma desordenada, contri-
buindo para a degrada¢dao do meio ambiente e para a perda da qualidade de vida da popula-
¢do local. Jd a ZUCC foi descrita como ambiente de uso urbano consolidado submetido a forte
pressdo antrdpica, com degradacdo e alteracdo do uso e ocupacao do solo para implantacdo
de residéncias, comércios e servicos. Trata-se, portanto, de reconhecimento normativo de que
o impacto urbano na APA se manifesta tanto por seus efeitos ecolégicos diretos quanto por
um déficit estrutural de saneamento, drenagem e ordenamento territorial que prolonga e
agrava esses efeitos.

Esse diagnodstico encontra correspondéncia na realidade local descrita para os bairros inseri-
dos na APA. Em Setiba, por exemplo, o Plano de Manejo registra infraestrutura considerada
bastante inadequada, com inexisténcia de escola e posto de saude, abastecimento de agua
pela CESAN e destinacdo dos esgotos domésticos por meio de fossas sépticas em cada resi-
déncia, além de caréncias ligadas a auséncia de instala¢Ges sanitarias na praia. A descricdo dos
principais nucleos populacionais evidencia ainda a proximidade fisica entre bairros, loteamen-
tos, recursos hidricos e o limite do préprio PEPCV, indicando que a pressao urbana ndo se da
de forma abstrata, mas territorialmente imbricada com corpos d’dgua, areas umidas, rema-
nescentes naturais e bordas do Parque. Por isso, os efeitos da ZPO sobre os atributos protegi-
dos pela APA assumem carater cumulativo: somam-se impermeabilizacdo progressiva, produ-
¢do de efluentes, geracdo de residuos, supressdo de vegetacdo, perturbacdo da fauna,
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fragmentacgdo da paisagem e refor¢co do efeito de borda sobre ambientes cuja sensibilidade
natural ja é elevada.

Em sintese, os impactos associados aos setores urbano-empresariais da APA n3o se limitam a
substituicdo pontual de cobertura vegetal por usos edificados. Eles alcangam atributos cen-
trais da Unidade de Conservacgdo, tais como a integridade dos remanescentes de restinga, a
conectividade ecoldgica com o PEPCV, a qualidade das aguas superficiais, a funcionalidade da
drenagem natural, a estabilidade de ambientes fisicamente sensiveis e a prote¢do da fauna
frente a fragmentac3o, ao atropelamento e a facilitagdo do acesso antrépico. E justamente
por isso que o ordenamento desses compartimentos exige disciplina prépria: ndo porque se
trate de dreas destituidas de relevancia ambiental, mas porque nelas a permanéncia da ocu-
pacdo so se mostra juridicamente e tecnicamente defensavel quando subordinada a reducao
consistente de suas externalidades negativas sobre o patriménio ambiental natural protegido
pela APA.

5.2.2. Efeitos sobre o PEPECV

A permanéncia de usos urbanos e empresariais nos compartimentos abrangidos pela ZPO pro-
jeta efeitos que ultrapassam os limites imediatos da prépria zona, alcancando o Parque Esta-
dual Paulo César Vinha por multiplos vetores de pressdo. Ainda que a delimitagao final da ZPO
tenha passado a concentrar predominantemente parcelas ja edificadas e territorialmente
mais aptas a continuidade da ocupacdo urbana, isso ndo elimina sua capacidade de interferir
sobre o Parque, sobretudo em razdo da proximidade espacial entre setores urbanizados, sis-
tema vidrio regional, corpos hidricos e remanescentes ambientais conectados ao PEPCV.

Um dos principais efeitos incide sobre a funcionalidade ecoldgica das bordas do Parque. A
consolidag¢ao urbana na APA reduz a espessura territorial das faixas de transicao entre os am-
bientes protegidos e os usos antrépicos mais intensos, provocando efeitos de borda, aumen-
tando perturbacdes difusas e elevando a exposi¢cdao dos ecossistemas do PEPCV a ruido, ilumi-
nacdo artificial, circulacdo de pessoas, animais domésticos, residuos e demais interferéncias
associadas a vida urbana. Nessa condicdo, a ZPO passa a operar como fonte continua de pres-
sdo periférica sobre o Parque, com potencial de comprometer a estabilidade dos habitats li-
mitrofes e de ampliar a vulnerabilidade de suas formac¢des naturais a distlurbios recorrentes.

Também se destacam os efeitos sobre a dindmica hidrica e sobre a qualidade ambiental das
aguas que mantém relacao funcional com o territério do Parque. As deficiéncias de infraes-
trutura sanitdria, a drenagem urbana insuficiente e a permanéncia de formas de ocupacado
associadas a geracdo de efluentes, ao escoamento superficial potencializam o risco de aporte
de cargas poluentes, sedimentos e outros materiais para areas hidrologicamente conectadas
ao PEPCV. Mesmo que ZPO ndo abranja as parcelas urbanizadas mais incompativeis com a
dinamica hidrica natural, permanece relevante o fato de que os setores urbanizados consoli-
dados seguem integrados a uma paisagem costeira sensivel, em que alteracdes promovidas a
montante ou em areas adjacentes repercutem sobre brejos, baixadas, drenagens e demais
ambientes Umidos relacionados ao Parque.

Ha, ainda, impactos associados a intensificacdo do acesso e da permeabilidade territorial nas
imediacGes do PEPCV. A presenca de bairros consolidados, servicos, comércio e eixos viarios
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favorece o aumento da circulagdo local e regional, ampliando as dificuldades de contengao de
usos indevidos, da entrada nao autorizada em dreas protegidas, do transito irregular de vei-
culos e de outras praticas incompativeis com o regime de protecao integral do Parque.

Ja no componente faunistico, os efeitos da ocupacdo urbana articulam-se especialmente com
a infraestrutura vidria que estrutura esses setores. O adensamento da circulacdo e a manu-
tencdo de eixos de deslocamento intensamente utilizados ampliam os riscos de atropela-
mento da fauna, reforcam a fragmentacao funcional da paisagem e dificultam o deslocamento
seguro de espécies entre os remanescentes da APA e o interior do Parque. Assim, mesmo
quando a ZPO se concentra em areas consideradas mais aptas a permanéncia da urbanizagao,
sua insergao territorial continua a produzir efeitos indiretos relevantes sobre a conectividade
ecoldgica e sobre a protecdo da fauna associada ao PEPCV.

Em sintese, os impactos da ZPO sobre o Parque ndo decorrem apenas da existéncia de ocupa-
¢do urbana em si, mas da permanéncia de um tecido territorial intensamente utilizado, dotado
de infraestrutura, circulagao e atividades econ6micas que, embora juridicamente reconhecido
e submetido a ordenamento préprio, permanece apto a gerar pressdes cumulativas sobre a
borda do PEPCV, sobre sua dinamica hidrica, sobre a fauna e sobre a capacidade de a APA
exercer plenamente sua fungao protetiva.

5.3. ZONA DE PRODUGAO (ZPR)

Corresponde aos compartimentos rurais que, em momentos distintos, foram identificados sob
outras denominacdes, notadamente como Zona de Producdo agricola no diploma de criacdo
da unidade e, mais recentemente, como Zona de Conservacao Prioritaria Rural — ZcpR no zo-
neamento revisado de 2016. Essa correspondéncia demonstra que o territério hoje reunido
sob a nomenclatura ZPR ja era reconhecido, nos instrumentos pretéritos, como espaco de uso
rural submetido a disciplina ambiental especifica, voltada a producgao, a conservagao do solo,
ao controle de efluentes e a protecao dos atributos naturais da APA.

No zoneamento de 2016, a antiga ZcpR era definida como zona constituida, em sua maior
parte, por dreas naturais ja alteradas, nas quais se concentravam atividades relacionadas ao
meio rural. Seu objetivo geral consistia em proteger os ecossistemas existentes em areas com
uso rural, favorecendo alternativas de desenvolvimento econémico compativeis com os obje-
tivos de manejo da APA. Em desdobramento mais especifico, o Plano de Manejo associava
essa zona a conservagado ou recuperacao de remanescentes de Mata Atlantica, a protecdo de
recursos hidricos superficiais e subterraneos, a protecdo de mananciais e nascentes, a exis-
téncia de nucleos rurais com saneamento e servicos basicos, a diversificacdo agricola com pra-
ticas conservacionistas e a melhoria da infraestrutura viaria.

A leitura territorial mais recente dessas areas, contudo, cita que sua caracterizacdo ndo seja
feita a partir de subdivisGes rigidas por tipologias de cultivo. Contudo, a ocupacdo produtiva
do solo rural é, por natureza, dinamica e sujeita a alteracdes decorrentes de rotacao de cultu-
ras, mudancas de manejo, substituicdo de atividades e adequacdes operacionais impostas pe-
las condi¢Ges agrondmicas de cada gleba. Por essa razao, a atual ZPR foi concebida como zona
Unica, apta a abarcar, de forma integrada, os diferentes usos produtivos observados no terri-
tério, sem perder de vista o diagndstico histdrico ja consolidado pelo Plano de Manejo quanto
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a existéncia de fazendas, avidrio, dreas de pastagem, pomares, silvicultura e demais referén-
cias rurais localizadas.

Sob a ética do uso atual do solo, essa matriz produtiva caracteriza-se, de modo geral, pela
predominancia de pastagens voltadas a pecuaria de corte e de leite em regime extensivo,
complementadas por talhdes de silvicultura, especialmente monocultivos de eucalipto, além
de usos agricolas localizados e de baixa expressao territorial guando comparados a pecudria
extensiva. Em comparag¢ao com regides de agricultura intensiva, o padrdao observado na APA
apresenta, em linhas gerais, baixa intensidade tecnoldgica e operacional, com reduzido grau
de mecanizagao, limitada presenga de estruturas complexas de irrigagdo e aparente menor
dependéncia de insumos industriais em larga escala. Essa feicdo rural mais rustica e menos
intensiva dialoga com o préprio diagndstico cartografico do Plano de Manejo, que registra, na
APA, classes como agricultura, pastagem, pomar e silvicultura, revelando paisagem produtiva
heterogénea e de baixa homogeneidade funcional.

Esse padrao de ocupacdo esta fortemente associado as condi¢Ges pedoldgicas e geomorfolo-
gicas do territdrio. O Plano de Manejo descreve a ocorréncia de solos arenosos e hidromoérfi-
cos, como areias quartzosas marinhas e podzéis hidromérficos, marcados por baixa fertilidade
natural, reduzida capacidade de retencao de agua, baixa capacidade de troca de cétions, de-
ficiéncias de drenagem em determinados compartimentos e limitacdes a mecanizacdo. Em
alguns setores, essas caracteristicas restringem a viabilidade de cultivos mais exigentes do
ponto de vista agronémico e favorecem usos menos intensivos, compativeis com menor re-
volvimento do solo e menor aporte de insumos externos, como pastagens extensivas e talhdes
de silvicultura com espécies adaptadas a condi¢cdes de baixa fertilidade. Assim, a ZPR nado se
desenvolve sobre territério uniformemente apto a produc¢ao agricola, mas sobre mosaico de
compartimentos em que coexistem areas relativamente mais favoraveis ao uso rural e outras
submetidas a restri¢cdes fisicas relevantes, exigindo manejo conservacionista e cuidado per-
manente com solo e agua.

Do ponto de vista operacional, a configuracdo dessas areas sugere predominio de praticas de
manejo relativamente simples, ligadas a manutencado de pastagens, cercamentos, pontos de
dessedentacdo animal e tratos culturais pontuais nos talhdes silviculturais, sem evidéncias,
em escala dominante, de preparo intensivo do solo, mecanizac¢ao pesada recorrente ou siste-
mas complexos de irrigacdo de grande porte. Essa caracteristica é compativel tanto com a
rusticidade das atividades observadas quanto com as limitacdes impostas pelo meio fisico. Em
termos territoriais, trata-se de compartimento em que a producdo rural permanece economi-
camente ativa, mas sem assumir, ao menos de forma predominante, o padrao tecnoldgico
proprio de regides de agricultura empresarial intensiva.

Ressalta-se que a constituicdo histérica dessa paisagem produtiva estd associada a substitui-
¢do pretérita da cobertura vegetal nativa por usos rurais antrépicos. Em muitos trechos, a
conversao de remanescentes de floresta de tabuleiro e de restinga em pastagens com grami-
neas exoéticas, silvicultura e outros usos produtivos configurou a alteracao estrutural mais pro-
funda da paisagem, consolidando situagdo fundiaria e de ocupagao que antecede a formula-
¢do dos instrumentos atuais de gestdo. Embora essa conversao represente processo pretérito,
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seus efeitos ecoldgicos permanecem territorialmente relevantes, especialmente na simplifi-
ca¢do da estrutura da vegetacdo, na reducdo da diversidade bioldgica e na fragmentacao da
paisagem atual.

Ainda que o regime atual de uso rural aparente menor intensidade tecnoldgica, isso nao afasta
a existéncia de intera¢gdes ambientais que devem ser consideradas no desenho normativo da
ZPR. Em dreas de pecudria extensiva, o pisoteio animal pode gerar compactacao superficial
localizada, sobretudo em pontos de maior permanéncia do rebanho, como currais, areas de
sombra, bebedouros e corredores de passagem. Em solos arenosos, a suscetibilidade a com-
pactagao severa tende a ser menor do que em solos mais argilosos, mas podem ocorrer trilhas
preferenciais de escoamento superficial e processos erosivos localizados. De forma seme-
Ihante, a deposicdo difusa de dejetos nas pastagens tende a se dispersar na matriz produtiva,
a0 passo que estruturas de manejo concentrado podem funcionar como pontos de acimulo
localizado de matéria organica, nutrientes e microrganismos, com potencial de repercussao
sobre a qualidade da 4gua em situagdes de drenagem superficial direcionada.

Também merecem atencgdo as praticas pontuais de uso de insumos quimicos e de manejo
silvicultural. Embora ndo se observem indicios de agricultura intensiva compardvel aos gran-
des sistemas de alta produtividade, a utilizacao localizada de herbicidas em pastagens e de
formicidas ou outros produtos de manejo em talhdes de eucalipto constitui vetor potencial
de introdugao de substancias ambientalmente relevantes no solo e em drenagens de pequena
ordem, a depender da proximidade com cursos d’agua e da forma de aplicagcdo. Dessa ma-
neira, os impactos associados a ZPR tendem a derivar menos de uma intensificacdo produtiva
generalizada e mais da interagdo entre praticas localizadas de manejo, limita¢des pedolégicas
do territdrio e proximidade entre usos rurais, recursos hidricos e remanescentes naturais.

A leitura do contexto regional do Plano de Manejo acrescenta, ainda, um dado importante
para a compreensdo dessa zona: as areas rurais produtivas remanescentes inserem-se em
municipios marcados por forte predominio da populac¢do urbana. Isso significa que a ZPR ndo
representa paisagem agraria continua e extensa, mas um conjunto de compartimentos pro-
dutivos submetidos a pressoes crescentes de urbanizagdo, valorizacdo imobilidria e transfor-
macao do uso do solo.

Em sintese, a Zona de Producdao compreende os setores da APA em que predominam usos
produtivos rurais, especialmente pastagens, pecuaria extensiva, silvicultura e demais ativida-
des agricolas localizadas, inseridos em matriz territorial heterogénea, marcada por remanes-
centes naturais, recursos hidricos, nucleos rurais dispersos e diferentes graus de aptidao fi-
sico-ambiental. Sua delimitacdo encontra respaldo nos instrumentos anteriores de gestdo da
APA, especialmente na antiga ZcpR, mas sua formulagdo atual afasta a fragmentacdo excessiva
por tipologias produtivas e passa a tratar de forma integrada a permanéncia da producédo rural
no interior da unidade. Trata-se, assim, de zona em que a atividade produtiva permanece ter-
ritorialmente relevante, porém subordinada a controles voltados a conservagao do solo, a
protegao hidrica, a manutengao de remanescentes vegetais e a compatibilizagao do uso rural
com os objetivos de manejo da Unidade de Conservacao.
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5.3.1. Efeitos sobre a APA

Sob a dtica dos efeitos negativos, o principal impacto estrutural associado a essa zona decorre
justamente da alteracdo histdrica da paisagem natural. O préprio material técnico anexo ao
Plano de Manejo registra que as areas degradadas destinadas principalmente aos usos agro-
pecuarios oferecem pouca protecdo ao substrato e ocupam extensdo proxima a dos espacos
naturais, ao mesmo tempo em que identifica predominancia de uso antrépico em sitios de
elevada sensibilidade fisica, com ocorréncia de degradacao em areas de alta fragilidade natu-
ral e necessidade de controle dos impactos e de estimulo a recuperagdo. Esse quadro indica
que a presenga rural produtiva, embora consolidada, se superpde a ambientes em que a sen-
sibilidade do meio fisico recomenda cautela permanente quanto ao emprego das técnicas
agricolas ainda que estejam sendo desenvolvidas a muito tempo nessa regido.

No contexto do meio fisico e hidrico, os efeitos potencialmente adversos reconhecidos pelo
préprio Plano concentram-se na possibilidade de erosdo, lixiviacdo de materiais, assorea-
mento, contaminacao de aguas superficiais e subterraneas e comprometimento de nascentes
e mananciais. Nao por acaso, a antiga zona rural do zoneamento de 2016 vinculava esse com-
partimento a protecao de recursos hidricos superficiais e subterraneos, a prote¢ao de manan-
ciais e nascentes e a adogao de praticas de cultivo conservacionista; no mesmo sentido, ve-
dava o lancamento de produtos toxicos diretamente nos rios, o lancamento de efluentes sem
tratamento adequado e o uso de agrotéxicos ou biocidas que oferecessem riscos a conserva-
¢do da biodiversidade. As préprias condicdes climaticas e hidroldgicas da regido, segundo o
Plano de Manejo, favorecem a ocorréncia de problemas de drenagem, erosao e lixiviacdo em
episddios de chuva intensa. A luz do diagndstico atual, entretanto, esses riscos tendem a ma-
nifestar-se de forma mais localizada do que difusa, incidindo sobretudo em pontos de concen-
tracdo de gado, estruturas de manejo, trechos suscetiveis a escoamento preferencial e areas
em que o uso pontual de insumos quimicos possa interagir com drenagens de pequena ordem.

Ainda no contexto do plano negativo, merecem destaque os efeitos sobre a cobertura vegetal
e sobre a estabilidade ecoldgica da paisagem. O regime normativo anteriormente estabele-
cido para a zona rural proibia extragao de lenha e madeira na Mata Atlantica e ecossistemas
associados, queimadas em areas protegidas, cultivo em encostas com elevada declividade e
cultivo sem faixa de protecdao no entorno das matas. Esse conjunto de restricdes revela que o
uso agropecuario, quando dissociado de praticas conservacionistas, pode funcionar como fa-
tor de simplificacdo da paisagem, reducao da protecdo do solo, pressao sobre remanescentes
vegetais e intensificacdo de processos de degradacdo ja reconhecidos pelo Plano. No cendrio
atual descrito no estudo, esses efeitos ndo parecem decorrer de expansao agressiva da fron-
teira produtiva, mas permanecem como possibilidades concretas em situacdes localizadas de
manejo inadequado.

Em sentido positivo, a manutencao da ZPR produz efeitos territorialmente favoraveis a APA
guando preserva usos rurais de baixa densidade e evita a sua conversado para padrdes mais
intensos de ocupacdo e impermeabilizacdo do solo. O zoneamento ambiental revisado de
2016, ao tratar dos compartimentos rurais da APA, estabelecia como objetivo manter carac-
teristicas rurais, com baixo adensamento populacional, baixa impermeabilidade do solo e
maior porcentagem de areas verdes, além de proibir parcelamento para fins urbanos,
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ocupacgdes que caracterizassem urbanizagdo e usos que descaracterizassem a drea como de
uso rural. Lida em contexto territorial, essa orientagdo demonstra que a permanéncia de areas
produtivas rurais funcionalmente ativas pode operar como elemento de contenc¢do da urba-
nizacdo difusa, reduzindo a pressao imediata por conversao fundidria e preservando, no inte-
rior da APA, espacos abertos e permedveis que mantém maior distingdo entre a matriz urbana
e os compartimentos de uso rural.

Também assumem relevancia positiva os efeitos associados a possibilidade de manejo rural
compativel com a conservagdao ambiental. O Plano de Manejo vinculava a antiga zona rural a
conservagdo ou recuperac¢do de remanescentes de Mata Atlantica, a protecao hidrica, a exis-
téncia de nucleos rurais com saneamento e servigos basicos e a adogao de atividades agricolas
diversificadas com praticas de cultivo conservacionista. Admitia, ainda, culturas de ciclo curto
com recomendacdo técnica e conservacao do solo, uso adequado de agrotdxicos com manejo
integrado de pragas, infraestrutura licenciada, piscicultura regular e manutengao de acessos
de forma compativel com a legislacdo ambiental. Essas diretrizes permitem compreender que,
quando submetida a parametros adequados de conducdo, a producdo rural pode coexistir
com a protecdo do patrimonio ambiental natural da APA, mantendo cobertura do solo menos
impermedvel, baixa densidade construtiva e usos economicamente ativos sem ruptura imedi-
ata da funcionalidade territorial da UC.

Em sintese, os efeitos da ZPR sobre a APA apresentam dupla natureza. De um lado, permane-
cem os passivos e riscos associados a antiga conversdo da vegetacdo nativa, a fragilidade fisica
de parte da paisagem, a possibilidade de erosdo, contaminag¢do pontual e pressao sobre re-
manescentes naturais. De outro, a manutenc¢dao de uma matriz produtiva rural de baixa inten-
sidade tecnoldgica, quando conduzida sob praticas conservacionistas e sob controle ambien-
tal, preserva permeabilidade do solo, restringe o avanc¢o de padrdes urbanos mais impactan-
tes e mantém, em parte do territério da APA, usos compativeis com uma ocupag¢ao menos
densa e menos transformadora da paisagem.

5.3.2. Efeitos sobre o PEPECV

Os setores abrangidos pela ZPR ndo fazem contato direto e imediato com o perimetro do
PEPCV. A leitura de imagens aéreas indica que, entre a matriz rural produtiva e a unidade de
protecdo integral, interpdem-se a Zona de Conservacdo (ZCO) e a Zona Populacional (ZPO).
Esse arranjo territorial reduz a possibilidade transmissdo direta de pressdes tipicas do uso
agrossilvipastoril sobre os ecossistemas protegidos do Parque e atenua, no cenario atual, a
relevancia de efeitos negativos imediatos associados a ZPR.

No plano dos efeitos negativos, permanecem, contudo, repercussdes potenciais que nao po-
dem ser afastadas. O PEPCV insere-se em paisagem costeira hidrologicamente conectada a
APA, e o Plano de Manejo destaca a relevancia da bacia do rio Una e de seus ambientes Umidos
para a dinamica territorial regional. Nesse contexto, manejos inadequados em areas rurais,
sobretudo aqueles associados a carreamento de sedimentos, uso localizado de insumos qui-
micos, lancamento de efluentes, acimulo de matéria organica em estruturas pecudrias ou
alteragao de drenagens, podem repercutir de forma indireta sobre a funcionalidade hidrica e
sobre a qualidade ambiental de areas relacionadas ao Parque. Trata-se, porém, de risco

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

predominantemente indireto, difuso e dependente das condi¢des concretas de manejo, e ndo
de vetor primario de impacto como os atualmente instalado na borda imediata do PEPCV.

A principal contribuigao positiva da ZPR em relagdao ao PEPCV decorre da manutengao de uma
matriz territorial de baixa densidade construtiva e baixa impermeabilizacdo, muito menos res-
tritiva a circulacdo ecolégica do que seria um cendrio de substituicdo dessas areas por expan-
sdo urbana ou por usos empresariais mais intensos. O proprio Plano de Manejo adota, como
premissa de planejamento da APA, a necessidade de promover a conservagao da biodiversi-
dade e o fluxo génico por meio da formacao de corredores ecoldgicos, concebendo a unidade
em articulagdo direta com o PEPCV e com um sistema mais amplo de conservagdo. Nesse ar-
ranjo, a permanéncia de usos rurais de menor intensidade, quando compativeis com praticas
sustentdveis, preserva uma matriz mais permedvel ao deslocamento da fauna e menos frag-
mentadora da paisagem do que padrdes urbanos continuos, extensamente pavimentados e
marcados por maior circulacdo, iluminacdo e barreiras fisicas.

Esse aspecto se torna ainda mais relevante quando se considera a énfase dada pelo Plano a
bacia do rio Una e a formagdo de um “mosaico de atividades sustentaveis” associado a conec-
tividade ecoldgica regional. O documento reconhece o potencial dessa porgao territorial para
o planejamento da paisagem em macroescala e para a implantagao de corredores ecoldgicos,
ao mesmo tempo em que orienta o uso sustentavel dos recursos naturais por meio de praticas
agricolas compativeis com areas protegidas, tomando a APA Setiba e a bacia do rio Una como
base territorial de referéncia. Nesse contexto, a ZPR pode funcionar como componente favo-
ravel a manutencdo de conectividade funcional entre o PEPCV e compartimentos ecoldgicos
mais amplos da APA, especialmente ao evitar que a matriz de entorno evolua para formas de
uso mais impermeaveis, mais densas e mais hostis ao transito da fauna.

Sob essa perspectiva, a atividade agrossilvipastoril hoje observada na ZPR ndo se apresenta
como vetor prioritario de impacto negativo sobre o PEPCV. Sua influéncia tende a ser mais
relevante pelo modo como estrutura a paisagem do entorno do que por efeitos diretos e in-
tensos sobre a unidade. Quando submetida a manejo conservacionista, protegao hidrica, con-
trole de efluentes e limitacdo de praticas degradadoras, a ZPR se alinha a funcdo de amorte-
cimento territorial atribuida a APA e favorece a manutencdo de um entorno menos impac-
tante para o Parque. Em sentido oposto, a perda dessa matriz rural e sua substituicdo por usos
urbanos mais densos tenderia a intensificar a fragmentacao da paisagem, reduzir a permea-
bilidade ecolégica do entorno e ampliar as pressdes antrépicas sobre o PEPCV.

5.4. ZONA DE DIFERENTES INTERESSES PUBLICOS (ZDIP)

A ZDIP corresponde a setor territorial da APA Setiba no qual se relnem, em um mesmo recorte
espacial, compartimentos funcionalmente distintos vinculados a uma légica comum de inte-
resse publico territorial. Sua configuracdo atual abrange, de um lado, duas faixas associadas a
infraestrutura viaria regional consolidada representada pela Rodovia do Sol (ES-060) e, de ou-
tro, pequenas parcelas anteriormente submetidas a usos produtivos ou extrativos, nas quais
nao se observam evidéncias atuais de continuidade dessas atividades, havendo sinais de re-
composi¢ao natural da cobertura vegetal em parte do setor.
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A presencga da Rodovia do Sol constitui o elemento estruturador mais evidente dessa zona. O
Plano de Manejo registra que a duplicagdo da ES-060 intensificou o adensamento urbano-
populacional e a especulacdo imobiliaria no eixo Vila Velha—Anchieta, consolidando-a como
principal corredor regional de circulagdao e como vetor de reorganizagdao do uso do solo no
litoral sul capixaba. O préprio documento também reconhece a centralidade territorial dessa
infraestrutura ao situa-la como limite oeste do PEPCV em parte de sua extensdo. Inserida
nesse contexto, a ZDIP reconhece que a rodovia, embora anterior a criagdo da unidade e ja
plenamente implantada, continua a exercer influéncia direta sobre a acessibilidade regional,
sobre a articulagdo entre municipios e sobre a atratividade territorial de sua faixa lindeira.

A adocgdo de tratamento zonal especifico para esse corredor encontra correspondéncia meto-
dolégica no zoneamento revisado de 2016, que previa a Zona Especial Rodoviaria Controlada
(ZERC) para as areas interceptadas pela Rodovia do Sol, suas faixas de dominio e vias limitro-
fes. Ainda que a ZDIP atual possua configuracao prépria e finalidade distinta, esse antecedente
demonstra que o planejamento territorial da APA ja reconhecia a necessidade de disciplina
especifica para a infraestrutura viaria regional consolidada e para os usos associados ao seu
entorno imediato.

As pequenas parcelas de solo incorporadas a ZDIP guardam correspondéncia com usos preté-
ritos distintos, associados a atividade extrativa e a ocupacao rural anteriormente existente em
areas adjacentes a ES-060. O Plano de Manejo cita diversos pontos de extracdo de areia loca-
lizados depois da sede do PEPCV e antes do trevo de Setiba, bem como outras areas degrada-
das vinculadas a atividade mineraria em trechos associados aquela rodovia. Embora a ZDIP
atual ndo reproduza exatamente a configuracao dessa area pretérita, esse material oferece
base técnica consistente para reconhecer que parte do setor hoje abrangido pela zona foi
historicamente submetida a usos extrativos, cuja descontinuidade abre espaco para reorde-
nacgao territorial e recomposicao ambiental.

Assim delimitada, a ZDIP assume carater singular no conjunto do zoneamento. Sua justificativa
ndo estd associada a predominancia de um mesmo atributo ecoldgico, urbano ou produtivo,
mas a necessidade de disciplinar espacialmente um setor em que coexistem infraestrutura
regional consolidada e duas pequenas parcelas submetidas a usos pretéritos hoje descontinu-
ados, ambas consideradas, no processo atual, como areas vocacionadas a orientacdo de inte-
resses publicos de escala regional. Sua caracterizacdao decorre, portanto, da funcdo estratégica
gue esse continuo territorial desempenha na organizacao da APA e na definicdo de usos que,
embora distintos em sua origem, passaram a exigir tratamento integrado.

5.4.1. Efeitos sobre a APA

Os efeitos da ZDIP sobre a APA Setiba decorrem, predominantemente, da presenca da Rodovia
do Sol (ES-060) como infraestrutura regional ja implantada e territorialmente estruturante. O
Plano de Manejo registra que a duplicacdo desse eixo intensificou o adensamento urbano-
populacional e a especulacdo imobiliaria no trecho Vila Velha—Anchieta, em contexto no qual
0s recursos naturais da APA passaram a sofrer pressao crescente da expansao urbana desor-
denada e da extragdo intensiva de areia. Nesse arranjo, a rodovia ndao atua apenas como
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elemento de circulagdao, mas como vetor permanente de reorganizagdo do uso do solo e de
inducdo de pressdes antrépicas sobre os compartimentos internos da UC.

Sob a perspectiva territorial, a ES-060 amplia a permeabilidade humana do espaco protegido,
condicionando fluxos de pessoas, veiculos, acessos secundarios e paradas em pontos de maior
conectividade viaria. Esse efeito se expressa, no diagnostico do Plano de Manejo, pela con-
centracdo de pontos criticos ao longo do eixo rodoviario e de suas imedia¢des, com registros
de extracdo de areia de pequeno, médio e grande porte, terraplanagem, deposicao de resi-
duos, queimadas, invasdes e outros usos irregulares favorecidos pela facilidade de acesso.
Embora muitos desses eventos tenham expressao espacial localizada, sua recorréncia produz
efeito cumulativo relevante para a gestdo da APA, por elevar a frequéncia de incidentes, a
necessidade de fiscalizacdo e os custos operacionais de controle territorial.

Sob a perspectiva bidtica e fisico-quimica, a rodovia introduz perturbacdes tipicas de corredo-
res viarios de alta circulacdo. O Plano de Manejo destaca, entre os impactos ambientais das
rodovias, a poluicdao sonora e luminosa, a producdo de poeira, particulas, metais e gases, a
diminuicdo da umidade do ar, a invasdo de espécies exdticas e o aumento do trafego de vei-
culos. O mesmo documento registra que, no trecho de 16,8 km da ES-060 que compreende a
APA Setiba e o PEPCV, foram contabilizados 354 animais atropelados entre marco de 2001 e
agosto de 2006. Essa informacdo demonstra que o corredor vidrio funciona como barreira
ecoldgica e como fonte continua de mortalidade e perturbacdo da fauna, interferindo na co-
nectividade da paisagem e na estabilidade dos habitats proximos. Em consonancia com esse
diagndstico, o zoneamento de 2016, ao instituir a antiga Zona Especial Rodoviaria Controlada
(ZERC), reconheceu a necessidade de prevenir e mitigar atropelamentos de fauna, incéndios,
processos erosivos, acidentes ambientais, disposicdao inadequada de residuos e impactos nao
mitigaveis relacionados a ruido, trafego, iluminacao, impermeabilizacdo do solo e poluicao
atmosférica.

No que se refere as pequenas parcelas de solo incorporadas a ZDIP, os efeitos negativos atu-
almente identificaveis relacionam-se, sobretudo, aos passivos dos usos pretéritos e a possibi-
lidade de recorréncia de pressdes induzidas pela acessibilidade do corredor rodoviario. Os
anexos do Plano de Manejo registram, em areas situadas depois da sede do PEPCV e antes do
trevo de Setiba, sucessivos pontos de extracdo de areia e de movimentacao de solo, alguns
com acessos preparados para caminhdes, brita em estrada e operac¢do noturna, além de de-
pdsitos de residuos. Esse histérico demonstra que parte do setor hoje incluido na ZDIP foi
submetida a usos degradadores cuja descontinuidade ndo elimina, por si so, a necessidade de
monitoramento, contencdo de reativa¢des e orientacdo para recomposicdo ambiental.

Em sentido positivo, a ZDIP corresponde a uma infraestrutura publica regional adequada ao
monitoramento ambiental e fiscalizatdrio. O proprio zoneamento de 2016 previu para a ZERC,
objetivo geral de monitorar e controlar o ambiente nessas areas de modo a prevenir, mitigar
ou compensar os impactos ambientais advindos do uso e da implantacdo de rodovias. Esse
contexto permanece pertinente para a ZDIP atual, pois permite concentrar esforgos de gestao,
sinalizagdo, comunicagdo ambiental, controle de acessos e identificagao de passivos a partir
de um corredor totalmente estruturado e consolidado. Além disso, o fato de o principal acesso
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a APA e ao PEPCV ocorrer por esse eixo confirma sua relevancia para a mobilidade regional e
para a operacionalizacao das a¢des publicas associadas a gestdo territorial da UC.

Quanto as parcelas da ZDIP direcionadas aos interesses publicos, ndo é possivel individualizar,
nesta fase, eventuais efeitos negativos ou positivos sobre a APA com grau satisfatorio de pre-
cisdo. A significancia, a abrangéncia e a recorréncia de impactos potenciais dependerdo da
tipologia das estruturas que eventualmente venham a ser instaladas, do porte, da localizacdo
exata, além das solugdes técnicas associadas. Nessa hipotese, a andlise de causalidade deverd
ser realizada no caso concreto, no ambito do procedimento aplicdvel a futura intervengao.

5.4.2. Efeitos sobre o PEPECV

Em grande medida, os efeitos da ZDIP sobre o PEPCV reproduzem, em escala mais sensivel, os
mesmos vetores ja descritos no ambito da APA, sobretudo aqueles associados a Rodovia do
Sol como infraestrutura linear consolidada. No caso do Parque, porém, esses efeitos assumem
relevancia acrescida porque a via coincide, em parte de sua extensdo, com o limite oeste da
unidade e com seu principal eixo formal de acesso, o que intensifica a exposi¢ao da borda do
PEPCV as perturbacgdes inerentes ao corredor viario.

Sob a perspectiva bidtica, a ES-060 constitui um dos principais elementos de fragmentacdo da
conectividade entre o PEPCV e os ambientes naturais externos associados a APA. O Plano de
Manejo registra a recorréncia de atropelamentos no trecho da rodovia que compreende a
APA Setiba e o Parque, bem como a necessidade de adogdo de dispositivos que impecam ou
facilitem a travessia segura da fauna, associados a sinalizacdo, redutores de velocidade e ac6es
de educacdo ambiental. No mesmo sentido, o zoneamento revisado de 2016 ja previa, para a
antiga ZERC, a prevencao e mitigacdo de atropelamentos, a livre circulagdo da fauna e a com-
pensac¢ao de impactos ndo mitigaveis ligados a ruido, trafego, iluminagao, impermeabilizagao
do solo e poluigdo atmosférica.

Sob a perspectiva fisico-hidrologica, também se destacam efeitos ja identificados pelo Plano
de Manejo no entorno do Parque. O documento registra que a implantacdo da Rodovia do Sol
ocasionou modificacdes no regime hidrico de corpos d’agua como o rio Chury e a regido hi-
drografica da lagoa Carais, e aponta, em trechos da planicie, a interrupc¢ado do fluxo das aguas
por aterros e estradas com manilhamento inadequado. No caso do PEPCV, esses registros in-
dicam que a presenca da infraestrutura viaria interfere na conectividade hidrica entre com-
partimentos Umidos da APA e os ambientes encharcados associados ao Parque, ainda que a
mensuracdo especifica desses efeitos dependa de avaliagao hidroldgica mais refinada.

As pressées induzidas por acessibilidade também ganham maior significado em relacdo ao
PEPCV. O Plano de Manejo registra acessos nao formais ao Parque, ingresso por caminhos
alternativos, circulacdo de veiculos nas dunas e na restinga, dificuldade de controle da visita-
¢do quando o ingresso nao ocorre pela entrada oficial e, no entorno do corredor viario, ocor-
réncias de extracao de areia, riscos de incéndio, introducdo de animais de criacao, retirada de
madeira, evasdo da fauna e caca. Em complemento, o levantamento de pontos criticos aponta
extracdo de areia depois da sede do PEPCV e antes do trevo de Setiba, evidenciando que a
facilidade de acesso proporcionada pela rodovia tende a ampliar a recorréncia de usos irregu-
lares na borda e nas proximidades do Parque.
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Em sentido positivo, a mesma infraestrutura também oferece ao PEPCV um eixo formal de
acesso e de concentragao das medidas de controle, orientagdo e mitigagdo. O Plano de Ma-
nejo registra que o acesso ao Parque se realiza pela Rodovia do Sol. Registra, ainda, medidas
compensatdrias e acdes ambientais vinculadas a gestdo da rodovia, entre elas implantacdo de
medidas de protecdo a fauna, recuperacao de area degradada no interior do PEPCV, constru-
¢do de centro de visitantes, estudo para reducdo da iluminacdo da praca de pedagio incidente
sobre o Parque e capacitacdo de colaboradores no combate e prevengdo de incéndios flores-
tais. Nessa perspectiva, a ZDIP concentra, em corredor ja implantado, tanto o principal vetor
de pressao quanto parte importante das oportunidades de manejo, monitoramento e mitiga-
¢do direcionadas ao PEPCV.

Quanto as parcelas da ZDIP direcionadas aos interesses publicos, ndo é possivel individualizar,
nesta fase, eventuais efeitos negativos ou positivos sobre a APA com grau satisfatorio de pre-
cisdo. A significancia, a abrangéncia e a recorréncia de impactos potenciais dependerdo da
tipologia das estruturas que eventualmente venham a ser instaladas, do porte, da localiza¢ao
exata, além das soluc¢des técnicas associadas. Nessa hipotese, a andlise de causalidade deverd
ser realizada no caso concreto, no ambito do procedimento aplicavel a futura intervencao.

Em sintese, os efeitos negativos da ZDIP sobre o PEPCV concentram-se, de forma mais espe-
cifica, na fragmentacdo ecoldgica imposta pela Rodovia do Sol, na mortalidade de fauna por
atropelamento, nas alteracGes do regime hidrico local e na facilitacdo de acessos e pressoes
irregulares nas bordas do Parque. Em sentido positivo, a zona também concentra o principal
eixo formal de acesso, permite direcionar medidas de ordenamento e fiscalizacdo para faixa
previamente conhecida, além de estar associada a implementacdo de a¢bes mitigadoras e
compensatdrias diretamente voltadas a protecao do PEPCV.

5.5. ZONA DE ADEQUAGCAO AMBIENTAL 01 (ZAA-01)

A ZAA-01 compreende parcelas territoriais situadas no interior da APA Setiba em que o par-
celamento urbano formal coincidiu com compartimentos naturalmente alagados ou sujeitos
a inundagdes periddicas, tipicos da planicie costeira. Trata-se de areas inseridas em loteamen-
tos regularmente demarcados, mas territorialmente condicionadas por caracteristicas geo-
morfoldgicas e hidroldgicas que restringem a consolidagao urbana convencional.

O cendrio esta diretamente associado as carateristicas gerais das planicies costeiras, com pre-
senca de planicies fluviais, planicies flivio-marinhas, canais de drenagem, areas deprimidas e
ampla planicie de inundacdo vinculada a bacia do rio Una e aos seus afluentes. Essa confor-
macao territorial, também citada no Plano de Manejo, explica por que parte de determinados
loteamentos recaem sobre compartimentos cujo comportamento hidrolégico natural perma-
nece dominante, dificultado fortemente do uso do solo para fins de urbanizacao.

Sob a 6tica pedoldgica, essas areas encontram-se associadas a solos cuja dindmica fisica
agrava as limita¢des a urbanizacdo. O Plano de Manejo registra, para a APA e o PEPCV, a ocor-
réncia de areias quartzosas marinhas, podzéis hidromarficos, gleissolos e solos organicos, hoje
correlacionados, que na classificacdo atual sdo representados pelos neossolos, espodossolos,
gleissolos e organossolos. Em termos funcionais, esse quadro remete a substratos arenosos e
hidromérficos, marcados por dificuldade de drenagem em determinados compartimentos,
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saturacao hidrica recorrente e forte influéncia do lencol freatico. Apresenta também compor-
tamento fisico pouco favordvel a implantacdao e a permanéncia de edificagdes, sobretudo
guando submetido a aterros, compactacao artificial e fundacdes rasas.

A ocupacgado existente nesses setores nao se caracteriza por adensamento construtivo elevado.
O Plano de Manejo também registra que, fora das areas ja consolidadas nos limites de Vila
Velha/Guarapari e em Setiba, alguns loteamentos da APA apresentavam, e ainda apresentam,
dinamica de ocupacao de baixa intensidade, com nucleos esparsos e baixa densidade geral de
uso do solo, marcada por lotes vazios e lotes contendo edificagGes. Essa leitura é particular-
mente compativel com a ZAA-01, na medida em que os compartimentos alagados ou sazonal-
mente inundaveis tendem a receber ocupacao descontinua, pontual e tecnicamente precaria,
sem alcancar os padrdes de consolidacdo urbana observaveis em areas mais aptas da APA.

A persisténcia da ocupacdo sobre esses terrenos ndo elimina as restrices ambientais e ope-
racionais que lhes sdo inerentes. Ao contrdrio, a coincidéncia entre loteamentos e areas sujei-
tas a alagamento permanente ou periddico tende a produzir cendrio em que a permanéncia
das moradias ocorre sob condi¢ao de vulnerabilidade estrutural e funcional. O zoneamento
revisado de 2016 ja reconhecia que esse padrdo de parcelamento e urbanizagdo contribuia
para a degradag¢ao do meio natural e para a reduc¢ao da qualidade de vida da populagao local.

Do ponto de vista da infraestrutura urbana, a sazonalidade de inundacdo, a proximidade do
lencol fredtico e a drenagem deficiente impdem limitacdes relevantes a implantacdo de siste-
mas convencionais de saneamento, abastecimento e circulacdo. O Plano de Manejo ja regis-
trava deficiéncias de abastecimento de dgua, adocdo de fossas precdrias e caréncias de infra-
estrutura sanitaria, o que, em terrenos hidromodrficos e encharcados, adquire significado re-
levante. Nesses setores, a instalacdo e a operacdo de redes de drenagem, coleta de esgoto e
abastecimento exigem soluc¢des técnicas complexas e sensiveis ao comportamento hidrico lo-
cal, sob risco de contaminacao difusa e comprometimento da qualidade da agua subterranea
e superficial.

No ambito ambiental da UC, essas parcelas mantém relevancia que vai além do conflito urba-
nistico. Por estarem associadas a baixadas Umidas, desempenham func¢des territoriais ligadas
a drenagem natural, ao armazenamento temporario de agua, a atenuacdo de cheias e a ma-
nutencao de dreas Umidas remanescentes em uma paisagem ja fortemente fragmentada. A
sua individualizacdo em zona prépria decorre justamente do reconhecimento de que esses
espacos nao podem ser adequadamente tratados nem como areas urbanas convencionais,
nem como zonas de conservacgao estrita, exigindo disciplina especifica orientada pela adequa-
¢do ambiental e pelo manejo de um passivo territorial ja instalado.

Esse quadro territorial também se associa a uma dimensdo social préopria. A ocupacao dessas
parcelas ndo pode ser lida apenas como desconformidade entre loteamento e meio fisico/bi-
Gtico, pois, em muitos casos, reflete processos de acesso precdrio a moradia em areas de me-
nor valor relativo, justamente em razao de sua baixa aptidao construtiva. Nessas condicdes, a
permanéncia de familias em terrenos sujeitos a alagamentos recorrentes, saneamento insufi-
ciente e baixa seguranga geotécnica expressa situacdo de vulnerabilidade socioespacial que
agrava a dificuldade de superacdo do problema. A precariedade das solugdes individuais de
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infraestrutura, a limitada capacidade de investimento dos ocupantes e a complexidade fundi-
aria que, por vezes, marca esses lotes tendem a tornar mais dificil qualquer resposta simples,
imediata ou uniformemente aplicavel.

Em sintese, a ZAA-01 compreende areas urbanizadas ou em processo de urbanizacdo inseridas
em loteamentos da APA Setiba que coincidem com compartimentos naturalmente alagados,
hidromoérficos ou sujeitos a inundagdes periddicas. Sua caracterizacdo decorre da superposi-
¢do entre parcelamento urbano, forte limitagao fisico-hidroldgica e contexto de vulnerabili-
dade socioespacial, em cendrio marcado por ocupacgao descontinua, baixa densidade constru-
tiva, dificuldades estruturais para implantagdo de infraestrutura convencional e relevancia
ambiental persistente das areas Umidas remanescentes. Por essa razdo, a zona demanda tra-
tamento especifico voltado a adequacdo territorial e ambiental de situacbes ja instauradas,
sem pressupor aptiddo natural a consolidacdo urbana plena e sem dissociar o enfrentamento
dos passivos ambientais da protecao das populagdes que vivem sob essas inadequadas condi-
coes.

5.5.1. Efeitos sobre a APA

A ocupacdo de parcelas alagadas e alagdveis, produz impactos relevantes sobre a APA, os
quais devem ser analisados de forma integrada, considerando simultaneamente os atributos
ambientais protegidos e a presenca da populacao residente.

Do ponto de vista ambiental, a implantacao de edificacGes e infraestrutura viaria sobre areas
caracterizadas por solos hidromorficos, lencol freatico aflorante e dindmica hidrica sazonal,
interfere diretamente no funcionamento dos sistemas naturais de drenagem superficial e sub-
superficial. A supressao pontual de vegetacdo associada a ambientes Umidos, a compactacao
do solo e a abertura de vias em areas naturalmente saturadas tendem a reduzir a capacidade
de armazenamento tempordrio da agua, alterando padrdes locais de escoamento, ampliando
a suscetibilidade a alagamentos recorrentes e comprometendo fun¢des ecoldgicas associadas
a regulacdo hidrica.

Como ja citado, a ocupacao residencial em areas com afloramento do lencol fredtico impde
limitagGes técnicas significativas a implantagao de sistemas convencionais de saneamento ba-
sico. Nessas areas, observa-se a predominancia de solugdes individuais precarias para a dis-
posicao de esgoto doméstico, como fossas rudimentares. Paralelamente, é frequente o uso
de pocos rasos para captacao de dgua destinada ao consumo familiar pela populacdo nao
atendida por sistemas publicos de abastecimento. Essa combinagdo favorece a comunicagao
direta entre efluentes e a lamina d’agua subterranea, configurando fator de pressao continua
sobre a qualidade hidrolégica da APA e resultando em risco sanitario potencial junto a popu-
lacdo residente.

Sob a ética territorial, observa-se que tais areas ndao configuram frentes ativas de expansao
urbana continua, mas sim porc¢des historicamente parceladas que permaneceram, em grande
medida, desocupadas ou subocupadas em razao das restricdes impostas pelas condi¢des geo-
hidroldgicas. A andlise espacial evidencia a existéncia de quadras abertas e de infraestrutura
vidria implantada sem correspondente adensamento edilicio, indicando que as caracteristicas
naturais do territdrio atuam como fatores limitadores e desestimuladores da ocupacdo
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intensiva, sobretudo em fungao das dificuldades técnicas e dos custos associados a implanta-
¢do de edificagBes. Ainda assim, verifica-se a ocorréncia pontual de novas construgdes, em
geral associadas a processos de ocupacgao precaria, porém em ritmo significativamente infe-
rior ao observado nas porcdes do loteamento desprovidas de restricdes hidrograficas e geo-
técnicas.

No contexto da APA como um todo, as areas alagadas identificadas no bairro Village do Sol,
com aproximadamente 78 hectares, representam parcela reduzida da drea continental da Uni-
dade de Conservagdo, correspondendo a cerca de 1,64% de sua extensdo. Esse percentual
deve ser interpretado a luz do fato de que aproximadamente 43% da porg¢do continental da
APA apresenta caracteristicas semelhantes de afloramento hidrico e elevada fragilidade geo-
ambiental, o que indica que a presenga de ambientes Umidos é um elemento caracteristico
do territdrio protegido, e ndo uma excecao localizada.

Ademais, os impactos associados a ocupacdo dessas dreas ndo devem ser analisados exclusi-
vamente sob uma ldgica pontual, devendo ser compreendidos como resultado de processos
historicos de parcelamento do solo dissociados das normativas ambientais contemporaneas.
A permanéncia de assentamentos precdrios em ambientes naturalmente alagaveis gera im-
pactos ambientais cumulativos e continuos sobre a APA. Essa condi¢do evidencia a necessi-
dade de adocao de estratégias de adequacdo ambiental e urbanistica voltadas a mitigacao do
risco de ampliacdo dos impactos socioambientais. Tais estratégias devem priorizar a melhoria
das condicOes sanitarias da populacdo residente e a reducdo das pressoes exercidas sobre os
sistemas naturais.

5.5.2. Efeitos sobre o PEPCV

Os efeitos da ZAA-01 sobre o PEPCV manifestam-se, em regra, de forma indireta, pois decor-
rem da conexdo hidroldgica e ecoldgica existente entre os compartimentos Umidos da APA e
os sistemas naturais associados ao Parque. Importante frisar que o Plano de Manejo descreve
a APA como inserida em ampla planicie de inundagao vinculada a bacia do rio Una e aos seus
afluentes, em contexto de inter-relacdo entre canais de drenagem, espelhos d’agua, baixadas
Umidas e areas sujeitas a saturacdo hidrica. Nesse arranjo territorial, as areas alagadas ou sa-
zonalmente inundaveis situadas na APA ndo se comportam como unidades isoladas, mas
como partes de um sistema ambiental mais amplo, cuja funcionalidade também repercute
dentro do PEPCV.

E nesse contexto que a ocupacdo de dreas alagadas no interior da APA adquire maior relevan-
cia para o Parque. O proprio Plano de Manejo registra, entre os impactos potenciais do uso e
ocupacao inadequada do solo na APA, o crescente uso de areas sujeitas a inundagdo, a con-
tribuicdo de sedimentos para os cursos hidricos e a supressdo de vegetacdo nativa para im-
plantacdo de loteamentos. Em compartimentos como os da ZAA-01, esse conjunto de pres-
sOes tende a reduzir a capacidade de retencdao e amortecimento das aguas pluviais, alterar
padrdes de drenagem superficial e intensificar processos de carreamento, com potencial de
repercutir, ainda que indiretamente, sobre os ecossistemas Umidos relacionados ao PEPCV.
N3do se trata, portanto, de impacto localizado apenas no interior da prdpria zona, mas de pro-
cesso que pode irradiar efeitos ao longo de uma paisagem hidrologicamente conectada.
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A mesma légica se projeta sobre a qualidade ambiental. O Plano de Manejo registra que, em
areas ocupadas da APA, o abastecimento das residéncias ocorre, em geral, por meio de pogos
freaticos, em contexto ja marcado por caréncias de infraestrutura sanitaria. No que se refere
ao esgotamento domeéstico, a realidade predominante nesses setores ndo corresponde, em
regra, a sistemas individuais adequadamente estruturados, mas a solugdes rudimentares,
muitas vezes assimilaveis a fossas negras ou dispositivos precarios de infiltracdo no solo. O
mesmo documento aponta, ainda, que as dguas do interior do PEPCV e da APA podem sofrer
influéncia de esgotos sanitarios oriundos de areas ocupadas da prépria APA. Quando esse
quadro se projeta sobre terrenos hidromérficos, com saturagao hidrica recorrente e forte in-
fluéncia do lencol freatico, o risco ambiental assume maior sensibilidade, ja que a infiltracao
de efluentes e sua mobilizacdo subsuperficial passam a encontrar meio fisico mais propicio a
disseminacdo de contaminantes.

Esse quadro tende a ser agravado pelo perfil de ocupacdo observado em parte dessas areas,
marcadas pela presenca de lotes de menor valor relativo em razao de sua baixa aptidao am-
biental e construtiva, o que favorece sua absor¢dao por popula¢gdes mais vulneraveis e, em
alguns casos, por ocupacdes irregulares ou disputas possessoérias. Nessas circunstancias, a pre-
cariedade fundiaria e econdmica reduz a viabilidade de solugdes sanitarias tecnicamente ade-
guadas em escala individual, prolongando a permanéncia de dispositivos rudimentares e am-
pliando a dificuldade de enfrentamento dos efeitos ambientais associados.

A base fisica descrita no Plano de Manejo indica que essas baixadas Umidas continuam a de-
sempenhar funcdes ambientais relevantes, associadas a drenagem natural, ao armazena-
mento temporario de dgua e a atenuacao de cheias, entre outras. Mesmo onde ja houve par-
celamento e ocupacado, a persisténcia parcial dessa funcionalidade hidrolégica mantém im-
portancia estratégica para a protecdo indireta do PEPCV, na medida em que tende a reduzir a
propagacao de perturbacdes mais intensas em dire¢ao aos seus ecossistemas Umidos. O as-
pecto positivo, nesse caso, ndo decorre da forma de ocupacao existente, mas da permanéncia,
ainda que parcial, das funcGes prdprias do ambiente alagado em uma paisagem submetida a
pressdes crescentes.

Essa leitura se articula, ainda, com o padrdo de ocupacao observado nesses loteamentos. A
baixa densidade construtiva e a ocupacao descontinua registradas em parte dessas areas in-
dicam que a prdpria limitagao fisico-hidroldgica continua atuando, na pratica, como freio a
consolidacao urbana plena. Embora isso ndo elimine os passivos ja instalados, tampouco
afaste os riscos de agravamento local, esse condicionamento natural reduz a possibilidade de
transformacdo imediata desses compartimentos em tecido urbano compacto, preservando,
ao menos em certa medida, a permeabilidade territorial e a continuidade funcional dessas
areas Umidas.

Esse quadro, contudo, ndo pode ser interpretado de forma dissociada da realidade social ins-
talada nessas areas. A ocupacdo residéncia de parcelas inaptas a edificacdes ndao decorre, em
muitos casos, de escolha territorial tecnicamente informada e livre de condicionantes, mas de
processos de acesso precario a moradia e de permanéncia de populagdes com reduzida capa-
cidade de insercao em setores urbanamente mais aptos e mais valorizados. Nessa perspectiva,
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os efeitos ambientais potenciais sobre o PEPCV ndo autorizam leitura que converta os mora-
dores em causa principal do problema, nem que desconsidere que a precariedade sanitdria, a
exposicdo ao alagamento e a instabilidade construtiva representam, antes de tudo, expressao
de vulnerabilidade humana. Por essa razao, o tratamento dessas areas ndo se esgota na cons-
tatacdo dos riscos ecoldgicos ou hidroldgicos, devendo ser desenvolvido, em momento opor-
tuno, por meio de abordagem especifica que articule protecdao ambiental, saneamento, infra-
estrutura, seguranca habitacional e solug¢Ges socialmente adequadas a populagdo residente,
de modo compativel com a natureza complexa do problema instalado.

Em sintese, os efeitos da ZAA-01 sobre o PEPCV se expressam principalmente por vias indire-
tas, associadas a altera¢do da drenagem natural, ao aporte de sedimentos, ao risco de trans-
porte de contaminantes e a perda progressiva de funcionalidade das dreas Umidas conectadas
ao sistema ambiental do Parque. Ao mesmo tempo, a permanéncia parcial das fun¢des hidro-
I6gicas dessas baixadas e a propria limitacdo a consolidacdo urbana mais intensa mantém con-
digdes territoriais ainda relevantes para a protecdo indireta do PEPCV. Essa leitura, contudo,
deve ser compreendida com cautela, pois a complexidade da ZAA-01 ndo se resume a dimen-
sdo ecoldgica: trata-se de zona em que vulnerabilidade socioespacial, precariedade sanitaria
e inadequacao territorial se sobrepdem, exigindo solugdes futuras que nao se orientem ape-
nas pela reducdo de impactos ambientais, mas também pela protecdo da populacdo que hoje
vive sob essas condicdes.

5.6. ZONA DE SOBREPOSICAO TERRITORIAL (ZST)

Compreende as porcdes da APA Setiba espacialmente coincidentes com a Area de Protecdo
Ambiental da Lagoa Grande, unidade de conservagao instituida pelo Municipio de Vila Velha
por meio do Decreto n? 046, de 7 de junho de 2006, e posteriormente dotada de Plano de
Manejo homologado pelo Decreto Municipal de 17 de margo de 2020. Trata-se, portanto, de
parcela do territério submetida simultaneamente a dois regimes formais de protecdao ambi-
ental, vinculados a instrumentos distintos de planejamento e gestdo, um em ambito estadual
e outro em ambito municipal.

A individualizagao dessa zona nao decorre da existéncia de atributos biofisicos uniformes ou
exclusivos que justifiquem, por si sés, a criacdo de regime material autbnomo para toda a drea
sobreposta. Sua fungdo principal é reconhecer, no zoneamento da APA Setiba, a incidéncia
concomitante de dois instrumentos de gestdao ambiental sobre o mesmo espaco territorial, de
modo a explicitar a necessidade de compatibilizacdo administrativa e normativa entre as duas
unidades de conservacdo. Nessa compatibilizacdo, as decisdes de gestdo e de aplicacdo das
normas devem observar, entre as diretrizes incidentes, aquela que conferir maior protecdo ao
patrimonio ambiental natural, ainda que proveniente do instrumento municipal.

Para fins de gestdo e aplicacdo das normas ambientais, a ZST ndo estabelece compartimenta-
¢do normativa prépria equivalente as demais zonas da APA. Sua operacionalizacdo depende
da leitura da paisagem e da forma predominante de uso e ocupac¢ado do solo no local objeto
da analise, de modo que o enquadramento normativo seja realizado por analogia material
com as demais zonas da APA Setiba cujas caracteristicas territoriais mais se aproximem da
situacdo efetivamente observada.
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Nessa légica, quando a area analisada apresentar cobertura vegetal nativa remanescente, as-
sociada principalmente a formacgdes tipicas de restinga ou a fragmentos florestais isolados, a
referéncia de enquadramento deverd ser buscada na ZCO. Quando o uso predominante cor-
responder a pastagens, campos antrépicos ou atividades rurais de baixa intensidade, a corre-
lacdo mais adequada serd com a Zona de Producdo (ZPR). Nos trechos em que se verificar
ocupacado urbana consolidada, com presenca continua de edifica¢des, sistema viario e infra-
estrutura associada, a analise devera tomar por referéncia a Zona Populacional (ZPO). Ja na
faixa de areia situada na por¢ao norte da unidade, a aproximagao normativa devera ocorrer
com a Zona de Uso Moderado (ZUM).

Em sintese, a ZST nao foi concebida para instituir disciplina ambiental paralela aquela ja inci-
dente sobre a APA Setiba, mas para tornar operacional, em area submetida a dupla incidéncia
de instrumentos de gestdo similares, a aplicacdo das regras correspondentes a tipologia terri-
torial efetivamente presente em cada local. Sua singularidade reside no fato de reunir, em um
mesmo recorte espacial, a sobreposicao administrativa entre duas unidades de conservagao
e a necessidade de remeter a analise concreta as zonas equivalentes ja estabelecidas neste
zoneamento, sempre sob prevaléncia da orientacao mais restritiva quando houver divergén-
cia entre os regimes incidentes.

5.6.1. Efeitos sobre a APA

As atividades desenvolvidas no interior da Zona de Sobreposicdo Territorial ndo diferem, em
sua materialidade, daquelas observadas nos demais setores da APA Setiba, correspondendo
aos mesmos usos ja identificados nas zonas ZPO, ZA, ZPR e ZUM. Em razdo dessa equivaléncia,
os efeitos projetados sobre a APA decorrentes das atividades exercidas na ZST coincidem, em
esséncia, com aqueles ja analisados para as zonas de referéncia correspondentes. Assim, ndo
se mostra necessario reproduzir, neste item, a caracterizagao desses efeitos, uma vez que se
encontram devidamente tratados nos tépicos especificos relativos a cada uma das zonas men-
cionadas.

5.6.2. Efeitos sobre o PEPCV

As atividades desenvolvidas no interior da Zona de Sobreposi¢ao Territorial nao diferem, em
sua materialidade, daquelas observadas nos demais setores da APA Setiba, correspondendo
aos mesmos usos ja identificados nas zonas ZPO, ZCO, ZPR e ZUM. Em razao dessa equivalén-
cia, os efeitos projetados sobre o PEPCV decorrentes das atividades exercidas na ZST coinci-
dem, em esséncia, com aqueles ja analisados para as zonas de referéncia correspondentes.
Assim, ndo se mostra necessario reproduzir, neste item, a caracterizacao desses efeitos, uma
vez que se encontram devidamente tratados nos tépicos especificos relativos a cada uma das
zonas mencionadas.

5.7. ZONA DE ADEQUAGAO AMBIENTAL 02 (ZAA-02)

A ZAA-02 compreende as parcelas da APA Setiba historicamente submetidas a extracao irre-
gular de areia e a intervenc¢des diretamente associadas as atividades lavra, especialmente so-
bre os depdsitos arenosos da planicie costeira.

No contexto geoldgico e geomorfoldgico a drea da APA esta associada a presencga de terragos
marinhos pleistocénicos e holocénicos, depdsitos aluvionares holocénicos, depésitos flavio-
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marinhos holocénicos e sedimentos do Grupo Barreiras. Em especial, os terragos marinhos
pleistocénicos sao descritos como areias quartzosas de granulagao fina a grosseira, enquanto
os depdsitos aluvionares e fluvio-marinhos se associam a siltes, argilas, turfas, matéria orga-
nica e dreas com lencol fredtico aflorante ou raso. Esse arranjo explica por que a mineragao
de areia, ao incidir sobre tais compartimentos, tende a produzir alteragdes morfolégicas in-
tensas e a interagir diretamente com a dinamica hidrica superficial e subterranea.

Ja sob o ponto de vista territorial, o diagndstico indicou que a lavra avangou por meio de pe-
quenas frentes individualizadas, mas com tal concentragao espacial na por¢ao préoxima a en-
trada do PEPCV que resultou na conformagdo de um compartimento continuo, assemelhado
a uma cava Unica, formado pela justaposicao de multiplos pontos de ataque em que minera-
dores com precaria estrutura operacional atuaram de forma irregular. Nessas areas, como é
préprio da mineracao a céu aberto, verificou-se a supressao da cobertura vegetal, a remocao
dos horizontes superficiais do solo, a formacdo de taludes instaveis e, no caso concreto, a
exposicao do lencol fredtico, com consequente aumento de sua suscetibilidade a contamina-
¢do direta.

Trata-se, portanto, de quadro cuja complexidade extrapola o alcance do zoneamento como
instrumento geral de ordenamento, exigindo planejamento técnico especifico e atuagao arti-
culada com a municipalidade para a formulacdo de solucdes ambientalmente adequadas e
socialmente uteis.

No contexto administrativo e normativo da APA Setiba, a continuidade da atividade mineraria
nas areas ja lavradas, bem como a abertura de novas frentes de extracdo, ndo encontra res-
paldo juridico. A Lei Estadual n? 5.651/1998, que instituiu a APA Setiba, estabeleceu como
objetivos centrais a conservac¢ao dos ecossistemas naturais remanescentes, o disciplinamento
do uso e da ocupagado do solo e a fungao de zona tampao do PEPCV, assegurando-lhe protecao
paisagistica e ambiental. O mesmo diploma reconhece expressamente o potencial degradador
da extracdo de areia e determina que o Plano de Manejo fixe normas limitando, restringindo
ou proibindo a atividade sempre que importar em alteracao das condicdes ecoldgicas locais,
especialmente nas areas de maior sensibilidade ambiental. Além disso, impde a responsabili-
zacdo integral dos infratores pela recuperagdo das areas degradadas, alcancando responsaveis
diretos, indiretos e aqueles que aufiram vantagens da atividade.

Esse impedimento é reforcado pelo regime constitucional estadual aplicavel as Unidades de
Conservacdo. A luz da interpretacdo ja consolidada na andlise administrativa da matéria, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo condiciona a exploracdo do patriménio ambiental
natural em espacos territoriais especialmente protegidos a caracterizacao de utilidade pu-
blica. No mesmo sentido, a legislacdo federal de regéncia florestal ndo enquadra a extracdo
de areia como hipdtese de utilidade publica, mas de interesse social, distingdo que ndo supre
a exigéncia constitucional estadual para intervencdes dessa natureza em Unidade de Conser-
vacdo. Somame-se a isso o cardter vinculante do Plano de Manejo, reconhecido no ambito do
SNUC e do SISEUC-ES, e a auséncia de qualquer diretriz voltada ao fomento de novas ativida-
des extrativistas no interior da APA, cujo histdrico de criagdo esta associado justamente a ne-
cessidade de conter o avanco da extracao predatéria de areia.
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Em sintese, a ZAA-02 compreende dreas da APA Setiba marcadas por intensa alteragao da
estrutura fisica do terreno em razao da extragdo pretérita de areia, com supressao de cober-
tura vegetal, modificacdo da morfologia original e alteracdes nas condicdes hidrogeoldgicas
superficiais. Sua caracterizacdo ndo se orienta pela permanéncia de uso minerario compativel,
mas pelo reconhecimento de passivo ambiental ja constituido, cuja complexidade ultrapassa
o tratamento ordinario do zoneamento e exige, em etapa prépria, abordagem técnica voltada
a recuperacdo da drea, a definicdo de sua destinagao futura e a reinsercao funcional desse
espaco em beneficio da sociedade.

5.7.1. Efeitos sobre a APA

Como ja exposto, trata-se de atividade incompativel com o regime juridico de protec¢do vi-
gente e ndo passivel de regularizacdo no interior da APA. Por essa razdo, a analise concentrou-
se no estado atual de degradacao decorrente de intervengdes pretéritas e nos efeitos perma-
nentes dessa alteracdo sobre o territério, especialmente na hipdtese de auséncia de recupe-
racdao ambiental. Em consequéncia, ndo se examinam aqui impactos associados a eventuais
dindmicas operacionais de retomada ou continuidade da lavra, mas os efeitos do passivo mi-
nerario ja constituido sobre a estrutura fisica, ecolégica e funcional da APA.

No plano fisico-territorial, os efeitos mais evidentes decorrem da prépria descaracterizagao
morfolégica produzida pela extracao pretérita de areia. Os registros constantes do Plano de
Manejo e dos levantamentos atuais demonstram que a atividade mineraria deixou, em dife-
rentes trechos da APA, cavas, superficies terraplenadas, areas de aterro e outros comparti-
mentos de relevo artificializado, incompativeis com a configuracdo original da planicie cos-
teira. Em setores de maior concentracdo, a justaposicao de pequenas frentes de lavra resultou
em compartimentos continuos de forte alteracdo topografica, com formacdo de taludes, de-
pressodes artificiais e descontinuidade do relevo natural, o que reduz a estabilidade fisica do
terreno e dificulta sua reinsercao espontanea na dinamica da paisagem.

A essa alteragcdao morfoldgica soma-se a perda dos horizontes superficiais do solo, especial-
mente da camada organica mais fértil e biologicamente ativa, da biomassa associada a cober-
tura vegetal, com seu banco de sementes, e da microbiota do solo, o que compromete de
forma expressiva a capacidade de regeneracao natural do ambiente. Em consequéncia, as
areas mineradas deixam de representar apenas superficies expostas e passam a configurar
compartimentos edaficos empobrecidos, com baixa capacidade de recomposicdo espontanea
da vegetacdo e maior dependéncia de intervencdes técnicas de recuperacdo. Na escala da
APA, esse quadro implica reducao da funcionalidade ecoldgica local e prolongamento tempo-
ral do passivo ambiental.

Os efeitos hidroldgicos também sdo relevantes. A mineracado incidiu sobre compartimentos
sedimentares frageis, em contexto de lencol fredtico raso e forte sensibilidade hidrogeoldgica
da planicie costeira. Quando a lavra avanca em direcdo a zona saturada, a cava passa a inte-
ragir diretamente com a 4gua subterranea, favorecendo sua exposicdo, a formacdo de laminas
d’agua artificiais e a alteragdo das condigdes hidrogeoldgicas superficiais. Mesmo na auséncia
de continuidade da atividade, essas feicdes permanecem como pontos de vulnerabilidade
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ambiental, com maior suscetibilidade a contamina¢dao superficial, mudan¢a no comporta-
mento hidrico local e dificuldades adicionais para estabilizagao ecoldgica do terreno.

No plano ecolégico, a perda de cobertura vegetal, a exposi¢cdo prolongada do solo e a inter-
rupcao dos processos naturais de regeneracdo implicam em reducdo de habitat, diminuicao
da heterogeneidade ambiental e limitacao das condic¢des locais de abrigo, alimentacdo e des-
locamento da fauna. Ainda que o Plano de Manejo ndo descreva em detalhe a resposta de
cada grupo faunistico as cavas existentes, o quadro geral de degradagao reconhecido por
aquele documento e pelo histérico de criagdao da APA permite considerar que as areas mine-
radas permanecem como compartimentos de baixa funcionalidade ecoldgica, cuja permanén-
cia sem tratamento tende a reforcar a fragmentacao da paisagem e a reduzir a qualidade am-
biental do territério protegido.

Essas alteracdes fisicas e ecoldgicas também produzem desdobramentos de ordem territorial
e social. Em cavas com acumulo de 4dgua, a estagnacdo hidrica pode ampliar vulnerabilidades
sanitarias, ao mesmo tempo em que a conformacgao abrupta do terreno impde dificuldades
ao uso seguro do espaco e a sua reintegragao funcional ao contexto social.

Em sintese, os efeitos das dreas mineradas sobre a APA se expressam, no cenario atual, pela
alteracdo da morfologia do terreno, pela perda dos horizontes superficiais do solo, pela expo-
sicdo e maior vulnerabilidade do lencol fredtico, pela simplificacdo ecolégica da paisagem e
pela manutengao de compartimentos territorialmente desestruturados no interior da UC.

5.7.2. Efeitos sobre o PEPCV

Como ja exposto, a atividade minerdria ndo se compatibiliza com o regime normativo inci-
dente sobre a APA Setiba, razdo pela qual a presente analise ndo se volta a cenarios de reto-
mada da lavra, mas aos efeitos atuais do passivo mineradrio ja instalado em areas ambiental-
mente conectadas ao Parque. Nessa perspectiva, os efeitos mais relevantes sobre o PEPCV
decorrem menos de uma operagao em curso e mais da permanéncia de cavas, solos expostos,
cobertura vegetal suprimida e alteragdes hidrogeoldgicas que continuam a repercutir sobre a
funcionalidade ambiental do entorno do Parque.

O impacto potencial de maior relevancia é de natureza hidrogeoldgica. Os anexos do Plano de
Manejo registram que grande parte do Parque apresenta solo arenoso, o que facilita a inter-
ligacdo de corpos d’agua pelo lencol freatico, ao mesmo tempo em que descrevem, na bacia
do rio Una, grande planicie de inundacdo com espelhos d’agua associados a exploracdo de
areia. Em um conjunto sedimentar dessa natureza, a exposicdo do lencol fredtico em cavas
mineradas tende a ampliar a vulnerabilidade do sistema hidrico subterraneo, reduzindo a es-
pessura do solo responsavel por fungdes de filtragem fisica, quimica e bioldgica e aumentando
a suscetibilidade da agua subterranea ao ingresso direto de contaminantes superficiais. Ha-
vendo efetiva continuidade hidraulica entre o aquifero interceptado pelas cavas e aquele que
sustenta os ecossistemas Umidos do PEPCV, a permanéncia dessas feicdes degradadas passa
a representar fator de risco para a qualidade ambiental da d4gua associada ao Parque.

Ressalta-se que esse risco se agrava quando se considera que a mineragdo a céu aberto re-
move ndo apenas a cobertura vegetal, mas também o horizonte organico superficial do solo,
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a biomassa associada e a microbiota que sustentam a capacidade natural de recuperagao am-
biental. O material técnico relativo aos depdsitos quaterndrios deixa claro que a preservagao
seletiva do topsoil, da biomassa vegetal e do banco de sementes durante os processos iniciais
de abertura da mina, seria elemento determinante para a futura recuperacao das areas alte-
radas. Nas areas ja mineradas, entretanto, a perda pretérita desses componentes produziu
compartimentos empobrecidos do ponto de vista edafico, com menor protecdo sobre a zona
saturada e menor capacidade de recomposi¢dao natural da vegetagdao. No contexto do PEPCV,
isso significa que o setor minerado deixa de funcionar como faixa territorial apta a amortecer
adequadamente fluxos, filtrar cargas difusas e recompor, por regeneragao natural, condi¢des
ambientais mais favoraveis ao Parque.

Por fim, do ponto de vista ecoldgico, a supressao integral da cobertura vegetal e a formacao
de extensas superficies desnudas, marcadas por depressdes escavadas e taludes abruptos,
comprometem o papel desse setor da APA como area de suporte ao deslocamento da fauna
entre o PEPCV e os remanescentes externos. Em paisagem ja fragmentada pela Rodovia do
Sol, a permanéncia de uma grande area minerada aprofunda a perda de permeabilidade eco-
légica, dificultando o uso do espago por espécies que dependem de cobertura, abrigo ou con-
tinuidade ambiental minima para seus deslocamentos.

5.8. ZONA DE USO MODERADO (ZUM)

Corresponde ao recorte do zoneamento destinado a disciplinar a fruicao publica nos trechos
costeiros em que a interacdo entre uso recreativo e ambientes naturais litordneos. Nessa
zona, o foco do manejo recai sobre a compatibilizacdo entre a permanéncia e a circulacdo de
usuarios na faixa de praia, frente a preserva¢ao do patriménio ambiental natural associado
aos sistemas praiais, aos costdes rochosos e as formagdes de restinga, com atencao a efeitos
cumulativos tipicos de dreas balnearias (pisoteio, supressdes pontuais, residuos, perturbacdes
sonoras, iluminacdo, entre outras atividades antrépicas potencialmente negativas).

Trata-se, portanto, de um setor cuja dindmica territorial é fortemente influenciada pela pro-
ximidade imediata de nucleos urbanos consolidados e pela elevada demanda sazonal. Essa
pressdo se concentra em dois segmentos distribuidos de forma descontinua ao longo da APA
em razdo da interposicdo do PEPCV. Diante desse contexto de interface urbana e alta de-
manda sazonal, impde-se a gestdao da UC atuacdo articulada com as administragcdes municipais
paraintegrar acdes de ordenamento do uso publico, monitoramento e fiscalizacdo, bem como
servicos urbanos correlatos, voltadas a salvaguarda do patriménio ambiental natural, sem pre-
juizo das atribuicdes especificas do drgdo gestor.

Na ZUM também ocorrem remanescentes de vegetacdo psamofila rasteira, que exercem fun-
¢Oes relevantes na atenuacdo de processos erosivos associados a dindamica costeira. As carac-
teristicas foliares dessa vegetacdo, compativeis com Ipomoea pes-caprae (salsa-da-praia ou
pé-de-cabra), indicam a presenca de flora adaptada a condi¢Ges de elevada salinidade, intensa
insolacdo e mobilidade sedimentar. Esses remanescentes estruturam micro-habitats sensi-
veis, cuja integridade sugere necessidade de acompanhamento e monitoramento continuos,
com a finalidade de orientar o uso publico e reduzir a degradacao associada a circulacdo e
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permanéncia de usudrios, especialmente por pisoteio concentrado, formagdo de atalhos e su-
pressdes pontuais da vegetagao.

Nas parcelas da ZUM em que a infraestrutura publica se apresenta mais densa, observou-se a
presenca de arvores que aparentemente foram plantadas com o objetivo o sombreamento e
composi¢ao da ambiéncia recreativa. Nesse contexto, verifica-se que a gestdo da Unidade de
Conservacdo tem papel estratégico de interagcdo com a municipalidade, com intuito de avaliar
a pertinéncia das espécies frente ao seu potencial invasor.

5.8.1. Efeitos sobre a APA

A intensidade do uso publico, concentrada predominantemente no periodo de veraneio, con-
figura o principal vetor de pressao sobre essa Zona. Foram identificados impactos associados
ao estacionamento de veiculos sobre a vegetacdo de restinga, bem como a geracdo de resi-
duos sélidos e poluicao sonora.

Outro processo de degradacao observado relaciona-se a fragilizacdo da protecdo geofisica su-
perficial, resultante da supressao da vegetacdo nativa de restinga. Em setores nos quais a co-
bertura herbacea psamdfila foi substituida por estruturas permanentes ou por individuos ar-
boéreos implantados prioritariamente para fins de conforto térmico dos usudrios, verifica-se a
perda da funcdo ecoldgica de estabilizacdo sedimentar, favorecendo a mobiliza¢cdo da areia
da praia pela acdo dos ventos.

A geracdo de residuos sélidos também impacta a UC. O descarte inadequado na faixa de areia
e nos costdes rochosos ndo apenas degrada a paisagem no contexto cénico, mas introduz ris-
cos de contaminacdo fisica aos ecossistemas litoraneos, afetando também a biota marinha
associada.

5.8.2. Efeitos sobre o PEPCV

Por se tratar de Unidade de Conservacao de protecao integral, o PEPCV depende da manuten-
¢do de baixos niveis de ruido para preservar a quietude necessaria a estabilidade comporta-
mental da fauna silvestre. Nesse contexto, a intensificacdo de atividades recreativas na ZUM
pode gerar niveis acusticos capazes de alcancar o interior do Parque, interferindo em padrdes
de deslocamento, alimentacdo e reproducdo, especialmente de espécies mais sensiveis. A
propagacao sonora originada nos ambientes praianos configura, assim, efeito de borda nega-
tivo que compromete as condicdes de quietude associadas aos ciclos biolégicos locais e ten-
siona os objetivos de conservacao préprios da categoria.

Além das perturbagdes sonoras, o uso recreativo na interface praia—parque também se rela-
ciona a riscos de eventos agudos. O risco de ocorréncia de incéndios na vegetacdo do Parque
pode ser intensificado por praticas de lazer, especialmente pelo uso de fogueiras e churras-
gueiras préximos aos limites da UC.

Ademais, a dindmica marinho-costeira pode redistribuir residuos sdlidos descartados inade-
guadamente na orla, transportando-os para as faixas de areia do PEPCV pela acdo combinada
de correntes litoraneas e ventos. Esse aporte eleva o risco de impactos sobre a fauna silvestre,
uma vez que fragmentos plasticos e outros detritos podem ser confundidos com alimento,
provocando intoxicagdes e mortalidade.
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6.0. ZONEAMENTO AMBIENTAL DA APA SETIBA — PARCELA CONTINENTAL

Conforme pode-se extrair do SNUC, do SISEUC e do Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018),
0 zoneamento ambiental constitui instrumento de ordenamento territorial e de gestao das
Unidades de Conservagao, baseado na delimitagao de setores ou zonas com objetivos de ma-
nejo especificos e normas proprias de uso e ocupacao. Sua finalidade é estabelecer meios e
condi¢Oes de gestao, de natureza administrativa e operacional, para que os objetivos da Uni-
dade de Conservacdo sejam alcancados compatibilizando a salvaguarda do patrimoénio ambi-
ental natural com as atividades incidentes sobre o territério.

No ambito da Area de Protecdo Ambiental de Setiba, as diretrizes e condicionantes estabele-
cidas neste zoneamento assumem carater predominantemente normativas e orientadoras pe-
rante o uso e a ocupacao do territério, destinando-se a disciplinar a conformidade ambiental
das intervengdes por meio da definicao de restricdes e condi¢des especificas. Tais disposicdes
ndo possuem natureza de atos autorizativos, ndo geram direitos subjetivos ao exercicio de
atividades e ndo suprem a necessidade de observancia do ordenamento juridico geral, espe-
cialmente no que tange a legislagao urbanistica, civil e administrativa, bem como aos instru-
mentos de controle e licenciamento vigentes.

Desse modo, o zoneamento ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento das normas pre-
vistas em legislagdes especificas, com destaque para as Areas de Preservacdo Permanente
definidas pelo Codigo Florestal (Lei n? 12.651/2012), além das regulamentagdes urbanisticas
e ambientais municipais.

Em situagdes de conflito entre normas de distintas esferas institucionais incidentes sobre o
mesmo espaco, aplica-se aquela que assegure o patamar superior de prote¢ao aos atributos
ambientais da APA Setiba e a integridade ecoldgica do Parque Estadual Paulo César Vinha.

Com base na compreensao do zoneamento ambiental como mecanismo normativo de orga-
nizacdo territorial, adotou-se o Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018) como referéncia téc-
nica para a estruturacdo do regramento da unidade, especialmente quanto a classificacao dos
tipos de uso. Nessa abordagem, as atividades sdao sistematizadas nas categorias de Uso Per-
mitido, Uso Tolerado e Uso Proibido, as quais fornecem os balizadores conceituais para a ana-
lise da compatibilidade ambiental frente aos objetivos de manejo de cada zona.

No detalhamento das zonas, essas categorias sdo acompanhadas de um rol de atividades usu-
almente enquadraveis, possuindo carater exemplificativo e ndo exaustivo. Essa opcdao meto-
doldégica reconhece que as formas de ocupacao do territério da APA sdo dindmicas pela natu-
reza privada e pelas variadas formas de ocupacao, principalmente no contexto urbano e rural,
impossibilitando a enumeracdao completa de todas as situacdes de conformidade ou descon-
formidade com os objetivos da UC. Atividades ndo mencionadas expressamente no rol exem-
plificativo poderao ser enquadradas pela gestdo da Unidade de Conservacao mediante a apli-
cacdo dos conceitos definidos para cada tipo de uso, conforme apontado no Roteiro Metodo-
l6gico do ICMBio (2018), para avaliar sua conformidade com os objetivos da respectiva zona
de incidéncia.

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

Sempre que pertinente, a atuagdo da gestao podera ocorrer de forma articulada com outros
orgdos e instancias competentes, especialmente aqueles vinculados a fiscalizagdo, a infraes-
trutura viaria, a defesa civil e a prevencdo e combate a incéndios, como forma de ampliar a
capilaridade institucional e otimizar a execucdo de acdes preventivas, emergenciais e de ori-
entacdo. Essa articulacdo devera ter por objetivo a otimizacdo dos recursos institucionais, a
reducdo da sobrecarga fiscalizatdria direta e o aumento da eficdcia das acbes preventivas e
emergenciais, sem prejuizo da autonomia decisdria da gestao da UC.

Ressalta-se que as zonas de manejo foram delimitadas por linhas cartograficas que represen-
tam a transicdao entre unidades territoriais identificadas como relativamente homogéneas
quanto aos padrdes de ocupacdo e aos atributos do patriménio ambiental natural predomi-
nantes. Esses limites possuem carater técnico-operacional, devendo ser compreendidos como
divisbes necessarias a organizacdo espacial, ainda que as transicdes em campo ocorram de
forma gradual. Para fins de planejamento, gestao e tomada de decisdo administrativa, con-
tudo, esses limites devem ser considerados como referéncias objetivas, independentemente
da gradualidade das transicdes observadas em campo.

A configuracdo territorial resultante é apresentada na Figura 1, que ilustra a distribuicdo es-
pacial das zonas definidas na parcela continental da unidade, refletindo a estratégia adotada
para a protecdo dos atributos ambientais mais sensiveis, a manutencao da conectividade eco-
Iégica com o Parque Estadual Paulo César Vinha e a promogdo do desenvolvimento socioeco-
nomico regional. De forma complementar, a Tabela 1 sintetiza a extensao territorial e a parti-
cipacdo percentual de cada zona. Na sequéncia, cada zona de manejo é detalhada individual-
mente, contendo sua caracterizagao, os objetivos de manejo e o respectivo regramento espe-
cifico, em estrita observancia a estrutura metodoldgica estabelecida pelo Roteiro Metodolé-
gico do ICMBio (2018).

E importante destacar que o zoneamento aqui proposto n3o se limita a uma reorganizac3o
orientada a harmonizacdo com o Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018). Ele também de-
corre da constatacdo de alteracGes nos padrdes de uso e ocupacdo do solo desde o ultimo
zoneamento, reconhecidas por verificacdbes em campo e por analise multitemporal baseada
em interpretacao de imagens de alta resolu¢ao. Desse modo, o regramento apresentado tra-
duz espacialmente a realidade territorial atual, relacionando as dindmicas de ocupacao obser-
vadas as necessidades de conservacao do patrimonio ambiental natural abrangido pela par-
cela continental da APA Setiba.
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6.1. DISTRIBUICAO DAS ZONAS NA PARCELA CONTINENTAL DA APA SETIBA

Figura 1: Distribui¢ao das oito zonas na parcela continental da APA Setiba

1 Zonade Conservacdo (ZCO)

[ 1 ZonaPopulacional (ZPO)

1 ZonadeProducio (ZPR)

[ 1 Zonade Diferentes Interesses Publicos (ZDIP)
I Zona de Adequacdo Ambiental (ZAA-01)
[ 1 Zonade Sobreposicio Territorial (ZST)
B Zonade Adequagdo Ambiental (ZAA-02)
[ 1 Zonade Uso Moderado (ZUM)
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A Tabela 1: Dimensdes das zonas de manejo e suas respectivas equivaléncia em relagao a par-
cela continental da APA Setiba.

Zonas Area (ha) Equivaléncia
Zona de Conservagao
1.734,49 43,17 %
(zco) °
Zona Populacional
1.018,36 25,35 %
(zPO) °
Zona de Produgao
951,62 23,68 %
(ZPR) 0
Zona de Dif tes Int Publi
ona de Diferentes Interesses Publicos 90,35 2.25%
(zDIP)
Zona de Adequag¢do Ambiental 0
(ZAA-01) 78,02 1,94 %
Zona de Sob icdo Territorial
ona de Sobreposi¢do Territoria 7131 177%
(zST)
Zona de Adequagdo Ambiental
52,76 1,31%
(ZAA-02) 0
Z M
ona de Uso Moderado 21,14 0,53 %
(zuMm)
Total parcela continental: 4.018,05 100 %

PARTICIPAGAO DE CADA ZONA NA AREA TOTAL DA APA SETIBA

ZPO - 25,35%

ZPR - 23,68%

ZDIP - 2,25%
ZAA-01 - 1,94%

ZUM - 0,53%
2ST-1,77%
ZAA-02 - 1,31%
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Google Earth

Figura 2: Zonas de Conservacgao (ZCO)

6.2.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que contém ambientes naturais de relevante interesse ecoldgico,
cientifico e paisagistico, onde tenha ocorrido pequena intervencéo humana,
admitindo-se dreas em avangado grau de regeneragdo, ndo sendo admitido
uso direto dos recursos naturais. SGo admitidos ambientes em médio grau de
regeneragdo, quando se tratar de ecossistemas ameagados, com poucos re-
manescentes conservados, pouco representados ou que reuna caracteristicas
ecoldgicas especiais, como na Zona de Preservagdo.
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6.2.2. Caracterizagao

Abrange dareas de elevado interesse ecolégico e paisagistico, cuja fungdo principal é preservar
a integridade do patriménio ambiental natural e manter a conectividade ecoldgica com o Par-
que Estadual Paulo César Vinha (PEPCV).

A APA insere-se em compartimento geomorfoldgico costeiro composto por planicies quater-
narias e por setores associados aos Tabuleiros Costeiros, estes relacionados aos depdsitos
areno-argilosos do Grupo/Formagao Barreiras. Esse arranjo favorece a ocorréncia de um mo-
saico de formas, com pequenas elevagdes e superficies suavemente onduladas intercaladas
por baixadas e depressdes onde o lencol freatico tende a aflorar com maior frequéncia, resul-
tando em ambientes Umidos e dreas com encharcamento sazonal ou persistente. Em escala
local, a presencga de planicies de inundagao, canais naturais e corddes arenosos condiciona a
conectividade superficial e a formacao de brejos e demais dreas Umidas, particularmente nas
transicoes entre terracos, planicies e bordas de tabuleiro.

Esses ambientes abrigam espécies caracteristicas da Mata Atlantica e de ecossistemas costei-
ros, funcionando como habitat e corredor ecoldgico para a fauna entre o Parque e as areas
externas a sua poligonal.

Por se tratar de areas ambientalmente sensiveis e de importancia estratégica para a manu-
tencdo dos fluxos bioldgicos e da qualidade hidrica regional, a ocupacdo antrdpica é limitada
a usos compativeis com a conservacao, observadas as restricoes legais ja impostas pelo Codigo
Florestal e demais normas de protecdo ambiental.

A propria delimitacdo da ZCO encontra forte respaldo metodolégico na Secdo 3.5 (Diagndstico
Integrado) do Plano de Manejo 2016. O “Mapeamento da sensibilidade ambiental” (Figura
3.5-1), apresentado naquele capitulo, ja consolidava as andlises do meio fisico (3.2) e biético
(3.3) para identificar as por¢des do territério com “Alta” e “Muito Alta” vulnerabilidade ambi-
ental. A ZCO proposta nesta revisao incorpora os apontamentos daquele documento técnico,
garantindo que o uso e a ocupacao nessas areas mais frageis sejam efetivamente regulados
para impedir a degradacdo do patriménio ambiental natural.

Além das dareas alagadas e alagaveis, a Zona de Conservacdao também abrange parcelas de
banco de areias ocupadas por formacdes de restinga, situado no quadrante oés-sudoeste em
relacdo ao ponto central do PEPCV. Embora esse setor se encontre fisicamente segregado do
Parque pela Rodovia ES-060, sua inclusdo na ZCO decorre de fundamentag¢do apoiada no di-
agnostico faunistico apresentado no Capitulo 3 do Plano de Manejo (2016). Naquele estudo,
arodovia é caracterizada como um dos principais vetores de impacto linear sobre a UC, devido
a fragmentacdo de habitats e a mortalidade direta da fauna silvestre por meio de recorrentes
atropelamentos de espécies de médio porte, como o cachorro-do-mato (Cerdocyon thous).

Nesse sentido, a incorporacdo desse setor como Zona de Conservacdo esta associada a manu-
tencdo das condi¢cdes ambientais atualmente existentes, as quais constituem pressuposto
para que, em eventual oportunidade, possa ser avaliada a viabilidade de implantagao de pas-
sagens de fauna voltadas a conexdao com o PEPCV.
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Independentemente dessa possibilidade, o enquadramento como ZCO também se justifica
pela necessidade de assegurar a prote¢ao da vegetagdo de restinga remanescente, cujo valor
ambiental, por si s6, sustenta a adocdo de regime mais restritivo de uso e ocupacao.

Na porg¢ao mais ao sul da parcela continental, a abrangéncia dessa zona esta associada a efe-
tiva fungdo de protegao ao PEPCV, progressivamente suprimida nos setores norte e noroeste
em razao do avanco e consolidacdo da mancha urbana. Ja na por¢cdao mais ao Norte, a expan-
sao da mancha edificada alcangou diretamente o limite do Parque, eliminando a possibilidade
de uma faixa territorial intermedidria capaz de atenuar os efeitos das areas urbanizadas sobre
0 ambiente protegido pelo Parque.

6.2.3. Objetivo geral do manejo

Manter o ambiente em estado de conservacdo o mais préximo possivel das condi¢cdes natu-
rais, promovendo a preservac¢do dos ecossistemas Umidos, florestais e de restinga, a protecao
da fauna silvestre e a manutencdo da conectividade ecoldgica com o PEPCV. Busca-se, ainda,
manter condi¢cOes adequadas para a pesquisa cientifica, o monitoramento ambiental e a re-
cuperacdo natural da vegetacdo nativa, vedando usos incompativeis com esses objetivos.

6.2.4. Delimitagao

A zona abrange todas as dreas Umidas, alagadas e alagadicas situadas no interior da APA, bem
como fragmentos florestais e formacdes de restinga seca e paludosa, distribuidos, ainda que
de forma descontinua, ao longo da porg¢do continental da APA. Esses ambientes concentram-
se predominantemente a oeste da Rodovia do Sol, acompanhando as baixadas naturais e ca-
nais de drenagem. Em conjunto com as condicGes edéficas, essas feicdes configuram um mo-
saico ambiental associado a solos hidromérficos e a formacgdes vegetais adaptadas a saturacao
hidrica, como matas de brejo e restingas paludosas, além de porg¢des arenosas com cobertura
arbustiva ou arbdrea tipica de restinga seca.

6.2.5. Tipos de uso

6.2.5.1. Usos permitidos

Atividades que se revelem materialmente compativeis com a preservacao da biodiversidade,
com a manutencdo das funcdes ecoldgicas e a recuperacdo ambiental, desde que ndo impli-
guem na supressao de vegetacao nativa, na alteracdo da dinamica hidrica, modificacao signi-
ficativa da topografia ou interferéncias relevantes nos atributos e processos ecolégicos asso-
ciados ao patrimbénio ambiental natural.

A admissibilidade dos usos permitidos estd condicionada, em todos os casos, a compatibili-
dade material da atividade com os objetivos da ZCO e os da UC, devendo sua execu¢ao ocorrer
de modo a preservar a integridade ecoldgica dos atributos ambientais dessa zona.

Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) AcOes de protecdo ambiental e fiscalizacdo ambiental, inclusive aquelas necessarias a pre-
vencdo de ilicitos ambientais;

b) Pesquisa cientifica, compreendendo levantamentos floristicos, faunisticos, ecoldgicos, hi-
drolégicos, geomorfoldgicos, climatoldgicos, bem como estudos voltados a compreensao
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da dinamica dos ecossistemas costeiros, desde que realizadas sem a implantagao de in-
fraestrutura permanente e em conformidade com a legislagdo aplicavel;

c) Monitoramento ambiental, incluindo o acompanhamento da qualidade da dgua, do solo,
da vegetacao, da fauna silvestre e dos processos ecoldgicos associados a ambientes umi-
dos, areas alagaveis, restingas, fragmentos florestais, entre outros ambientes;

d) Atividades de educacdo ambiental voltadas a sensibilizacdo, formacao técnica ou a difu-
sao de conhecimento cientifico, desde que compativeis com a fragilidade ambiental da
area e realizadas sem intensificacdo do uso antrépico;

e) Recuperacdo natural assistida e restauragao ecoldgica, incluindo o controle de espécies
exoticas invasoras, recomposi¢ao da vegetacdo nativa e a indugao de processos sucessio-
nais compativeis com os ecossistemas locais, entre outros métodos de recuperacdo am-
biental;

f) Fruicdo contemplativa e visitagao orientada de baixo impacto, incluindo observagao de
fauna e flora, contemplagdo cénica e atividades de educacgdo e interpretacdo ambiental,
condicionadas ao ordenamento definido pela gestdo, a compatibilidade com os objetivos
da zona e a inexisténcia de intervenc¢des permanentes ou de infraestruturas fixa;

g) Implantacdo de estruturas temporarias estritamente necessarias ao desenvolvimento das
atividades permitidas, desde que removidas ao final de sua utilizacdo e sem causar alte-
ragdes permanentes no ambiente;

h) Atividades técnicas relacionadas a gestdo da Unidade de Conservacao, incluindo levanta-
mentos de campo, sinalizacdo interpretativa de baixo impacto, acbes emergenciais de
contencdao de danos ambientais e interveng¢des pontuais indispensaveis a protecao dos
ecossistemas;

i) Praticas tradicionais ou usos de carater pontual e ndo intensivo, quando existentes, que
se mostrem ambientalmente compativeis e que ndo comprometam os objetivos de con-
servacao da zona, desde que avaliados e acompanhados pela gestdao da UC.

6.2.5.2. Usos tolerados

Ocupacoes, atividades ou intervengdes humanas existentes antes do enquadramento da area
como ZCO, ou aquelas estritamente necessarias a gestdo e a protecdo da zona, que nao se
mostram plenamente compativeis com seus objetivos de conservacao, mas sao admitidas de
forma excepcional e condicionada. Essa tolerancia tem cardter ndao expansivo e se limita as
condicOes ja consolidadas ou ao estritamente indispensdvel para a gestdo ambiental.

Os usos tolerados ndo configuram reconhecimento de regularidade ambiental ou urbanistica,
ndo geram expectativa de permanéncia indefinida e devem ser mantidos estritamente nas
condicGes existentes a data de publicacdo do zoneamento, sendo vedadas amplia¢ées, modi-
ficacBes estruturais, mudancas de finalidade ou quaisquer intervengdes que impliquem inten-
sificacao dos inerentes impactos ambientais.

A permanéncia dos usos tolerados esta condicionada, em todos os casos, a ndo intensificacao

da ocupagdo, a adogao de medidas de adequagdo ambiental, quando cabivel, e ao
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monitoramento continuo de seus efeitos sobre a dinamica hidrica, a vegetacao, a fauna e a
conectividade ecoldgica, devendo prevalecer o interesse publico associado a conservagdo am-
biental em situacdes de conflito.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) EdificagOes, benfeitorias ou estruturas preexistentes, de uso residencial, rural, institucio-
nal ou de apoio, implantadas anteriormente ao enquadramento da drea como ZCO, desde
gue mantidas nas condig¢des existentes, sem ampliagao e sem mudanca de destinagao;

b) Infraestruturas publicas lineares ou pontuais consolidadas (estradas, pontes, passagens,
dutos, redes de energia, telecomunica¢des, saneamento, drenagem e congéneres), ndao
havendo impedimento ao seu funcionamento, bem como a execug¢do de atividades de
operagao, manutengdo e segurancga. Incluem-se, nesse contexto, acessos, caminhos de
servico e trilhas consolidadas quando necessarios a fiscalizacdo, ao monitoramento ambi-
ental e ao atendimento a emergéncias, vedada a abertura de novos tracados ou a ampli-
acao das estruturas existentes;

c) Estruturas de apoio a gestdo da Unidade de Conservacgao, incluindo guaritas, pontos de
vigilancia, bases operacionais, sinalizagGes técnicas ou equipamentos instalados antes do
enquadramento ou indispensaveis a protecdo ambiental;

d) InstalacGes tempordrias associadas a obras ou a¢cdes emergenciais de contencdo de pro-
cessos erosivos, controle de incéndios florestais, mitigacdo de riscos ambientais ou recu-
peracdo de areas degradadas, desde que removidas apds cessada a necessidade;

e) Atividades agropecudrias residuais ou usos antropicos de baixa intensidade preexistentes,
desde que mantidos sem mecanizagdo intensiva, sem uso de insumos poluentes e sem
ampliacdo das areas antropizadas;

f) Captagdes ou usos pontuais de agua ja existentes, desde que ndo impliquem alteracao
significativa da dinamica hidrica, ndo sejam ampliados e permanegcam compativeis com a
manutencado das fungdes ecoldgicas dos ambientes Umidos;

g) Infraestruturas de utilidade publica indispensaveis a seguranca coletiva, tais como siste-
mas de protecdo viaria, dispositivos de drenagem existentes ou equipamentos de moni-
toramento ambiental;

h) Atividades técnicas associadas a manutencdo das infraestruturas preexistentes, quando
indispensaveis a seguranca, a funcionalidade ou a prevencao de danos ambientais maio-
res;

i) Outros usos ou intervencgées consolidadas anteriormente ao enquadramento da ZCO que,
embora ndo plenamente compativeis com os objetivos da zona, possam ser mantidos sem
intensificacdo de impactos inerentes, mediante avaliacdo técnica e acompanhamento sis-
tematico pela gestdo da UC.

6.2.5.3. Usos proibidos
Todas as atividades, obras, empreendimentos ou intervencdes que, por sua natureza, porte,
localizagao, forma de implantagdo ou intensidade, sejam materialmente incompativeis com a
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preservagao da biodiversidade, a manutencdo das fungdes ecoldgicas, a integridade dos ecos-
sistemas sensiveis, a dinamica hidrica natural, com a conectividade ecolégica, com os objeti-
vos de conservacdo da UC e com os fundamentos dessa zona.

Enquadram-se nessa categoria, independentemente de previsdo expressa ou no carater nao
exaustivo, quaisquer usos que resultem, direta ou indiretamente, em supressao de vegetacao
nativa, fragmentacdo de habitats, alteracao de processos naturais, intensificacdo da ocupacao
antrdpica ou introducdo de fatores de degradacao ambiental incompativeis com a fungao
dessa zona.

A caracterizagdao como uso proibido decorre da incompatibilidade material da atividade com
0s objetivos da Zona de Conservagao e da Unidade de Conservagao, devendo prevalecer a
avaliacdo técnica fundamentada quanto aos seus efeitos negativos diretos, indiretos e cumu-
lativos sobre os atributos que compdem o patrimonio ambiental natural protegidos por essa
ZCO.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Urbanizacdo de qualquer natureza, incluindo parcelamento do solo para fins urbanos, im-
plementacdo de loteamentos ainda que ja tenham sido aprovados pela municipalidade,
implantacdo de condominios, nucleos habitacionais ou expansao da malha urbana muni-
cipal;

b) Implantacdo, ampliacdo ou regularizacdo de edificacdes permanentes residenciais, co-
merciais, industriais, ainda que de pequeno porte, excetuadas aquelas estritamente vin-
culadas a gestdo da Unidade de Conservacdo, quando ndo enquadraveis como uso tole-
rado;

c) Corte raso da vegetacdo nativa em qualquer estdgio sucessional, inclusive formacdes de
restinga, matas de brejo, vegetacao paludosa, fragmentos florestais associados a areas
Umidas e alagaveis;

d) Execugado de obras ou intervengdes que alterem a dinamica hidrica natural, tais como dre-
nagem artificial, retificacdo, canalizacdo ou tamponamento de cursos d’dgua, rebaixa-
mento do lencol freatico, aterramento de areas alagadas, brejos ou baixadas naturais;

e) Abertura de novas vias, acessos, estradas ou trilhas, bem como a ampliacdo, pavimenta-
¢do ou reconfiguracao funcional das existentes, quando impliguem aumento da fragmen-
tacdo da paisagem ou intensificacdo do uso;

f) Implantacdo de obras de infraestrutura que ndo estejam diretamente vinculados a prote-

¢do ambiental, a seguranca publica ou a gestdo da Unidade de Conservacao;

g) Quaisquer atividades associadas a empreendimentos de extracdo mineral, ainda que no
ambito administrativo a fase seja a de pesquisa mineral;

h) Disposicdo, lancamento ou acumulo de residuos sélidos ou liquidos, inclusive entulhos,
rejeitos industriais, residuos da construcao civil, efluentes sanitarios ou industriais, ainda
que tratados;
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j)

k)

Introducgao de espécies exdticas invasoras, bem como quaisquer agdes que favorecam sua
propagacao;

Atividades recreativas, esportivas ou turisticas de médio ou alto impacto, incluindo even-
tos, competicdes, uso de veiculos motorizados, circulacao intensiva de pessoas ou insta-
lacdo de equipamentos fixos de lazer;

Instalacdo ou ampliacdo de empreendimentos de qualquer natureza, independente-
mente da destinagdo, porte, potencial poluidor/degradador ou enquadramento no am-
bito do rito do licenciamento ambiental;

Intervengdes que ampliem riscos ambientais ou produzam efeitos adversos relevantes no
interior desta zona, incluindo a indugdo de processos erosivos com potencial de atingir
estdgio de ravinamento ou superior, instabilidade geotécnica, assoreamento de corpos
hidricos e poluicdo sonora, atmosférica ou hidrica, entre outras alteracdes incompativeis
com a integridade ambiental da zona;

m) Qualquer outra atividade ou intervencao que produza efeitos incompativeis com os obje-

tivos de conservacgao da ZCO, com a integridade ecoldgica do territério ou com a fungao
de conectividade com o Parque Estadual Paulo César Vinha.

6.2.6. Diretrizes de gestao

a)

b)

d)

A gestdo da ZCO serd conduzida pela manutencdo das funcdes ecoldgicas predominantes,
com énfase na integridade dos ambientes Umidos, paludosos e de restinga, bem como na
preservacao dos processos naturais associados a dindmica hidrica e a conectividade eco-
légica, inclusive em relacdo ao Parque Estadual Paulo César Vinha. As decisdes adminis-
trativas devem considerar a elevada sensibilidade ambiental desses compartimentos e
sua relevancia no contexto territorial da APA;

Devem ser priorizadas a conservacao das condi¢des ambientais existentes e a preservagao
de setores com baixa ou nenhuma intervencao antrdpica direta, sendo vedada a introdu-
¢do de atividades que impliguem na supressao de vegetacao nativa, drenagem de areas
Umidas, alteracdo de cursos d’agua ou ampliacdo da fragmentacdo da paisagem;

A anilise de demandas incidentes sobre essa zona deve ocorrer de forma individualizada,
com base em avaliacdo técnica fundamentada, considerando os efeitos diretos, indiretos
e cumulativos das intervengdes propostas sobre os processos ecoldgicos e sobre a conti-
nuidade espacial dos habitats, devendo prevalecer o interesse publico associado a con-
servacao ambiental em situacdes de conflito;

As areas localizadas nas bordas da ZCO ou em trechos estratégicos para a recomposicao
de corredores ecolégicos, devem ser consideradas prioritarias para fins de planejamento
e implementacdo de ac¢des de restauracdo ecoldgica, em razdo de sua relevancia para a
conectividade entre fragmentos naturais e para o fortalecimento da integridade ecoldgica
da APA;

O gerenciamento da ZCO devera considerar compativel com os objetivos dessa zona a
realizacdo de pesquisas cientificas, as atividades de monitoramento ambiental e acdes de
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e

f)

g)

h)

educa¢dao ambiental, bem como para a produc¢do de conhecimento sobre a dinamica dos
ecossistemas associados a planicie costeira, desde que previamente autorizadas pelo ti-
tular do imovel onde as atividades serdo realizadas;

A gestdo deve manter acompanhamento das dreas submetidas a usos tolerados, com o
objetivo de verificar a conservacao das condicdes ambientais existentes e a efetividade
das medidas de adequacdo eventualmente exigidas, priorizando a detecc¢do precoce de
alteragGes na dinamica hidrica, de processos de degradacao difusa e de indicios de frag-
mentac¢ao funcional dos ambientes naturais;

Sempre que pertinente, a atuacdo da gestdo poderd ocorrer de forma articulada com ou-
tros 6rgdos e instancias competentes, especialmente com aqueles da esfera municipal
com atribuicOes relacionadas a fiscalizacdo, a infraestrutura, a defesa civil e a prevencao
e combate a incéndios, com vistas a otimizacdo de recursos institucionais, a ampliacdo da
eficacia das acdes preventivas e emergenciais e ao alinhamento de estratégias de conser-
vacgao de interesse comum;

Eventuais propostas de transposicao desta zona por infraestruturas lineares consideradas
indispensaveis ao atendimento de servigcos publicos ou utilidades de interesse coletivo
deverado ser analisadas em carater excepcional, condicionando sua apreciacdo a demons-
tracdo inequivoca da necessidade social e da inexisténcia de alternativa técnica e locacio-
nal viadvel ao tracado proposto.

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

e

6.3. ZONA POPULACIONAL (zPO)

Google Earth

Figura 3: Zonas Populacional (ZPO)

6.3.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que abrange regides com alto nivel de alteracdo do ambiente na-
tural, onde se localizam dreas jd urbanizadas ou com condicbes favordveis
a expansdo da urbanizagdo e onde estdo instalados ou tém potencial para
instalacdo de empreendimentos de mineragdo ou industrias, buscando seu
ordenamento. Zona exclusiva de dreas de prote¢cdo ambiental, podendo ser
utilizada em florestas nacionais quando a mineragdo estiver prevista no de-
creto de criagdo.
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6.3.2. Caracterizagao

A ZPO corresponde aos compartimentos da APA Setiba em que a ocupagao urbana e a insta-
lacdo de usos residenciais, comerciais e de servicos ja se apresentam de forma consolidada ou
em avancado estdgio de consolidacdo, constituindo realidade territorial objetivamente reco-
nhecida pelo diagndstico do Plano de Manejo e pelo zoneamento revisado de 2016. Naquele
instrumento, os ambientes urbanos de Recanto da Sereia, Setiba, Elza Nader, Una, Santa Mo-
nica e Patura ja eram descritos como setores submetidos a forte pressao antrépica, com de-
gradacao e alteragdo do uso e ocupacgao do solo para implantagdo de residéncias, comércios
e servicos, razao pela qual se impunha o monitoramento e a regulagao do uso urbano, com
exigéncia de saneamento, drenagem, limpeza urbana, abastecimento d’agua e destinacdo
adequada de residuos.

Sob a ética ambiental, o Plano de Manejo também registra que a paisagem da APA apresenta
grande heterogeneidade e elevada sensibilidade frente ao uso humano, destacando, inclusive,
a predominancia de uso antrépico em sitios de alta sensibilidade fisica, situacdo associada a
classificacdo de parte expressiva da regido como area de elevada sensibilidade ou instabili-
dade emergente. No mesmo sentido, o diagndstico comunitario apontou o uso inadequado
do patrimoénio ambiental natural como um dos principais problemas ambientais da regiao,
com destaque para caréncias de saneamento, ocupacao pressionando ambientes naturais e
deficiéncia de conhecimento da populagao acerca dos limites e regulamentos da APA. Em bair-
ros inseridos nesse contexto, como Recanto da Sereia e Setiba, foram registrados lancamento
ou manejo inadequado de esgotos, utilizacdo predominante de fossas sépticas, deficiéncia de
coleta de residuos e percepcdo social de que a auséncia de esgotamento sanitario figura entre
os fatores mais associados a desconfiguracdao dos ambientes naturais.

A luz do diagndstico atual, entretanto, a delimitacdo final da ZPO n3o reproduziu indistinta-
mente toda a mancha urbanizada identificada no processo histérico de ocupagao da APA. Du-
rante os estudos de zoneamento, verificou-se que parcela relevante da urbanizacdo incidia
sobre terrenos marcados por limitacdes edaficas e hidroldgicas significativas, incompativeis
com a continuidade do adensamento urbano convencional. Por essa razao, optou-se por reti-
rar da ZPO as dreas em que o funcionamento hidrico natural, a baixa capacidade de suporte
dos solos e a suscetibilidade a encharcamentos impdem restricbes estruturais mais severas,
conferindo-lhes tratamento zonal especifico. Assim, a ZPO passou a concentrar, predominan-
temente, as parcelas ja edificadas e territorialmente mais aptas a permanéncia da ocupacao
urbana, permanecendo como zona voltada ao ordenamento de setores consolidados, en-
guanto as areas urbanizadas submetidas a inadequag¢des ambientais mais pronunciadas foram
destacadas para regime préprio de adequacao territorial e ambiental.

6.3.3. Objetivo geral do manejo

Ordenar a ocupacao territorial de modo a concentrar o adensamento urbano nos setores que
ja apresentam forte presenca antrdpica, evitando que a expansao dessas atividades avance
sobre areas ambientalmente mais sensiveis, como zonas alagdveis e aqueles relevantes para
a manutencdo da conectividade ecoldgica entre o Parque Estadual Paulo César Vinha e o meio
natural externo.
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6.3.4. Delimitagao

Abrange os nucleos urbanos consolidados e as frentes de expansdo urbana e empresarial lo-
calizadas, de forma predominante, nas por¢des norte, noroeste e sul da APA, distribuindo-se
em setores espacialmente descontinuos ao longo da faixa continental da unidade.

A Zona Populacional guarda relagdo direta com as zonas urbanas definidas pela legislacdo mu-
nicipal de uso e ocupacdo do solo, sobrepondo-se parcialmente a essas areas. Essa correspon-
déncia, contudo, ndo se verifica de forma integral, uma vez que o recorte adotado neste zo-
neamento considerou a presencga de atributos ambientais sensiveis e a necessidade de pre-
servagdo da conectividade ecoldgica, especialmente em setores caracterizados por areas ala-
gadas, alagdveis e canais naturais de drenagem. Em razao desses critérios, determinados se-
tores classificados como urbanos no ambito municipal ndo foram incorporados a ZPO, perma-
necendo enquadrados em zonas submetidas a regramento mais restritivo.

6.3.5. Tipos de uso

6.3.5.1. Usos permitidos

Atividades, empreendimentos, obras e interven¢gdes compativeis com a fun¢do urbana da
zona, voltadas a concentragdo ordenada de usos produtivos, comerciais, logisticos, de servigos
e residenciais, desde que nao impliquem riscos ambientais incompativeis com os objetivos da
APA Setiba, ndo ampliem pressdes indevidas sobre zonas ambientalmente sensiveis adjacen-
tes.

Os usos permitidos na Zona Populacional (ZPO) caracterizam-se pela consolidacdo da ocupa-
¢do antropica, pela presenca de infraestrutura urbana existente ou regularmente prevista e
pela aptidao do territério para absorver atividades econémicas, residenciais e de servigos pu-
blicos de baixa a média interagdao ambiental, admitindo-se, como regra, apenas aquelas com-
pativeis com o nivel de controle ambiental correspondente a dispensa de licenciamento am-
biental ou ao enquadramento no rito de licenciamento ambiental simplificado, ndo se apli-
cando essa limitacdo aos servicos publicos, os quais devem ser admitidos independentemente
do regime de licenciamento a que estejam sujeitos.

Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) Desde que observadas as exigéncias legais aplicaveis, inclusive quanto ao licenciamento
ambiental, admitem-se as seguintes obras e servicos publicos voltados a melhoria das
condicOes de vida da populacdo e ao atendimento de necessidades coletivas:

i. Mobilidade urbana e infraestrutura viaria.
e Abertura, implantacdo, adequacdo e conservacdo de vias publicas;
e Pavimentacdo viaria, independentemente da tipologia, técnica ou material empre-
gado.

ii. Saneamento basico e infraestrutura hidrica.
e Sistemas de captacao, tratamento e distribuicdo de agua potavel;
e Sistemas de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio;
e Estruturas e instalagdes associadas ao saneamento basico urbano;
e Implantagao, ampliagao ou adequagdo de sistemas de drenagem pluvial urbana.
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b)

c)

d)

f)

iii. Energia, iluminagdo publica e telecomunicagdes.
¢ Implantagdao, ampliagcdao, modernizagdo e operacao de infraestruturas de energia
elétrica;
e Sistemas de iluminacado publica;
e Redes e equipamentos de telecomunicagdes.

iv. Equipamentos publicos essenciais.
e Construcao, ampliagdo e funcionamento de equipamentos destinados a educagao
em todos os niveis;
¢ Implantagao e funcionamento de hospitais, unidades de saude, postos de assis-
téncia médica e estruturas equivalentes;
e Equipamentos vinculados a seguranca publica;
e Centros de atendimento social e administrativo.

v. Lazer, esporte e convivéncia social.

e Criacdo, implantacdao e manutencdo de areas e equipamentos destinados ao lazer
e a recreacao;

e Estruturas voltadas as praticas esportivas;

e Espacos de convivéncia social, tais como pracas, parques urbanos, quadras polies-
portivas, centros comunitdrios ou similares;

* Projetos de paisagismo e arborizacdo urbana, admitindo-se o uso de espécies exo-
ticas ndo invasoras.

e Quaisquer outras obras ou servicos de infraestrutura publica voltados ao atendi-
mento direto ou indireto da coletividade, compativeis com a finalidade publica e
com o ordenamento territorial aplicavel.

EdificacOes destinadas ao uso residencial unifamiliar, multifamiliar, empresarial ou misto;

Estabelecimentos comerciais de varejo e prestacdo de servicos diversos, tais como mer-
cados, farmacias, escritérios, oficinas e demais atividades que atendam aos requisitos de
licenciamento ambiental simplificado ou dispensa de licenciamento, conforme as normas
do 6rgdo ambiental competente;

Implantacdo e operacdo de empreendimentos privados destinados ao fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e a prestacao de servicos automotivos correlatos, desde que
compativeis com o nivel de controle ambiental correspondente a dispensa de licencia-
mento ambiental ou ao enquadramento no rito de licenciamento ambiental simplificado;

Implantacdo de galpdes multiuso, centros de distribuicdo e empreendimentos logisticos
de pequeno e médio porte, desde que adotem solucBes de mitigacdo paisagistica, como
cortinas vegetais e arborizacdo, e ndo resultem em emissGes atmosféricas ou sonoras in-
compativeis com as normas ambientais vigentes para o ambiente urbano;

Implantacdo e operacdo de empreendimentos privados destinados ao fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e a prestagao de servigos automotivos correlatos, independen-
temente do nivel de controle ou do rito de licenciamento ambiental a que estejam sub-
metidos;
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g) Atividades empresariais diversas, independentemente da natureza dos servigos ofertados
ou da produgado desenvolvida, desde que compativeis com o nivel de controle ambiental
correspondente a dispensa de licenciamento ambiental ou ao enquadramento no rito de
licenciamento ambiental simplificado;

h) Acbes de monitoramento ambiental, fiscalizacdo e protecdo do patriménio ambiental na-
tural, bem como atividades de educagao e sensibilizagao voltadas a populagao.

6.3.5.2. Usos tolerados

Ocupagoes, atividades ou intervenc¢des de natureza antrdpica preexistentes a definicao do zo-
neamento, ou consolidadas sob regimes normativos anteriores, que, embora nao plenamente
compativeis com a fun¢do urbana atualmente atribuida a zona, ndo se mostram passiveis de
supressao em razdo de sua consolidacao fatica, relevancia socioeconémica local ou auséncia
de alternativas locacionais vidveis.

A tolerancia desses usos ndo configura reconhecimento de adequacdo urbanistica ou ambien-
tal plena, tampouco gera direito a ampliacdo, a intensificacdo ou a perpetuacdo irrestrita da
ocupacao, tratando-se de admissdao excepcional e condicionada, orientada a gestao de passi-
vos territoriais e & mitigagdo de conflitos de uso, em consonancia com os objetivos da Area de
Protecdao Ambiental de Setiba.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) EdificacGes residenciais preexistentes a definicdo da ZPO que ndo se enquadram plena-
mente nos parametros para a zona, principalmente no que se refere ao limite de gabarito
previsto no item Diretrizes de Gestao;

b) Atividades econémicas e empreendimentos preexistentes que estejam sujeitos a regimes
de licenciamento ambiental distintos do licenciamento simplificado, desde que se encon-
trem regularmente licenciados, com licengas validas e medidas de controle ambiental
operacionais e com eficacia constatada, sendo vedadas ampliagdes fisicas ou na produgao
que impliquem alterac¢do de porte ou do potencial poluidor/degradador, conforme os cri-
térios de enquadramento do rito do licenciamento ambiental.

6.3.5.3. Usos proibidos

Agueles que, por sua natureza, porte, intensidade ou potencial poluidor ou degradador, invi-
abilizem ou comprometam a consecucdo dos objetivos da zona, extrapolem a capacidade de
suporte da infraestrutura urbana existente ou prevista, ou induzam pressdes incompativeis
sobre zonas ambientalmente sensiveis adjacentes, devendo a andlise técnica fundamentar-se
nos efeitos materiais decorrentes da implantacdo e da operacdo do uso sobre o territdrio,
prevalecendo tais efeitos sobre a tipologia formal do empreendimento/atividade ou sobre o
regime administrativo ou de licenciamento a que esteja submetido.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Empreendimentos industriais ou comerciais classificados como de médio e alto grau de
impacto ambiental, conforme enquadramento dos érgdaos ambientais competentes, inde-
pendentemente de medidas mitigadoras declaradas;
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b)

d)

f)

g)

h)

j)

Aterros sanitdrios, lixdes a céu aberto, esta¢des de transbordo, triagem ou destinagdo de
residuos sélidos, bem como quaisquer outras instalagdes destinadas a recepc¢do, armaze-
namento ou tratamento de residuos que impliquem risco de contaminag¢ao ambiental ou
atracdo de fauna silvestre;

Empreendimentos ou atividades que gerem odores persistente ou recorrente e que, em
razao de sua natureza, atuem como atrativos de fauna silvestre, incluindo, mas ndo se
limitando, a:

i. Fabricas de processamento de subprodutos de origem animal, tais como industrias
de ragao, graxarias e curtumes;

ii. Industrias de processamento de pescados;
iii. Matadouros e abatedouros.

Lancamento, disposicdo ou escoamento de esgotos domésticos ou industriais em vias pu-
blicas, valas, areas abertas, corpos d’agua;

Utilizacao de sistemas rudimentares de disposicdo ou tratamento de efluentes, tais como
fossas negras ou solugbes equivalentes, nos casos em que houver disponibilidade de sis-
tema publico de coleta e tratamento de esgoto;

Disposicdo irregular de residuos sélidos domiciliares, comerciais ou empresariais em lo-
cais inadequados, tais como areas abertas, margens de vias, fundos de vale, adreas alaga-
das ou alagaveis, ou em quaisquer outros espacos nao licenciados para esse fim;

Disposicdo de residuos da construgdo civil e de demolicdo em areas ndo autorizadas pela
municipalidade, especialmente quando caracterizada a formacdo de pontos recorrentes
de aporte irregular de residuos (“pontos viciados”), independentemente da ocorréncia de
degradacdao ambiental, como altera¢do da drenagem natural, de comprometimento pai-
sagistico ou de quaisquer outros efeitos adversos;

Atividades que envolvam processos de combustdo de biomassa ou de combustiveis fés-
seis para fins de transformacdo de matérias prima, bem como aquelas que resultem na
emissdao de material particulado, fuligem ou fumaca visivel a olho nu, admitindo-se, ex-
clusivamente, a exaustdo de gases em atividades comerciais e de servigos quando imper-
ceptivel sob o ponto de vista visual;

Instalacdo de painéis publicitarios ou quaisquer elementos de comunicacao visual em fa-
chadas voltadas para a Rodovia do Sol (ES-060), admitindo-se apenas sinalizacdo discreta
de identificacdo do empreendimento, integrada a fachada da edificacdo, sem painéis ele-
tronicos, animagdes ou elementos que se destaquem na paisagem;

Instalagao de comunicagdo visual exposta ao ar livre, inclusive outdoors e estruturas afins, quando
apresentar area superior a 4 m?, altura superior a 4 m, ou incorporar painéis eletrénicos, anima-
¢oes, iluminagao de qualquer natureza ou quaisquer outros elementos que Ihe confiram destaque
paisagistico.
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k) Poda, supressao ou manejo da vegetacao implantada como anteparo paisagistico com a
finalidade de ampliar a visibilidade de sinaliza¢do, publicidade ou comunicagdo visual dos
empreendimentos;

[) Atividades de extracdo mineral, em qualquer modalidade ou fase do ciclo produtivo, in-
cluindo pesquisa, lavra, beneficiamento, disposicao de estéril, transporte associado ou
guaisquer outras intervengdes direta ou indiretamente vinculadas a atividade minerdria;

m) Intervengdes que impliquem alteracdo da topografia natural, tais como cortes, aterros,
terraplenagens ou movimentag¢des de solo, quando desvinculadas das autoriza¢des ambi-
entais, se aplicavel;

n) Instalacdo de empreendimentos residenciais ou empresariais que gerem expansado desor-
denada em dire¢do as zonas com maior grau de restricdo ambiental;

o) Na faixa de 350 m (trezentos e cinquenta metros) situada ao longo da margem oeste da
Rodovia do Sol, medida em perpendicular a partir do eixo central da pista de rolamento
mais afastada dos limites do Parque Estadual Paulo César Vinha — PEPCV (sentido Vila
Velha—Guarapari), a altura maxima das edifica¢des, independentemente de sua destina-
¢ao (residencial, empresarial ou mista, incluindo galpdes), fica limitada ao equivalente a
03 (trés) pavimentos. Para fins de aferi¢cdao, adota-se a altura de pavimento definida no
Cédigo de Obras municipal, medida a partir do nivel natural do terreno até o ponto mais
alto da edificacdo. Fora dessa faixa territorial, aplicam-se exclusivamente os parametros
urbanisticos municipais vigentes.

p) A instalagdo de atividades econdmicas nesta zona fica restrita aquelas passiveis de dis-
pensa de licenciamento ambiental ou enquadradas no rito de licenciamento ambiental
simplificado. Ficam expressamente vedadas, independentemente do porte ou potencial
poluidor/degradador declarado, as atividades que envolvam:

i. Instalacdo de novos empreendimentos que empreguem a combustdao de biomassa
ou combustiveis fésseis para fins industriais e que ndo estejam enquadrados como
empreendimentos no contexto dos usos tolerados;

ii. Emissdo de material particulado, fuligem ou fumaca visivel a olho nu, admitindo-se,
exclusivamente, a exaustao de gases em atividades comerciais e de servicos quando
imperceptivel sob o ponto de vista visual.

6.3.6. Diretrizes de gestao

a) Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario, o regramento aplicavel as edifica-
¢Oes e empreendimentos obedecerd a critérios distintos conforme a natureza da ocupa-
cao:

i. Para empreendimentos empresariais, € obrigatdria a implantacdo de sistemas de
tratamento de efluentes com eficiéncia compativel para impedir a contaminacdo do
aquifero, comprovada por projeto técnico especifico, sendo vedado o uso de fossas
negras ou sumidouros simples, independentemente da profundidade do lengol frea-
tico;
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b)

d)

e)

ii. Para edificagdes residenciais unifamiliares, admite-se o uso de sistemas individuais,
sendo vedado o langamento direto de efluentes in natura em valas, cursos d’agua
ou sobre o solo;

iii. Fica estabelecida como diretriz programatica a priorizacdo da andlise de requeri-
mentos de licenciamento ambiental destinados a implantacdo de sistemas publicos
de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario;

iv. Apds a implantagdo do sistema publico de coleta de esgotamento sanitario, todas
as edificacdes, empreendimentos e demais usos existentes ou futuros ficarao obri-
gados a conexdo a rede, vedado o emprego de sistemas individuais de disposi¢ao
de efluentes, salvo nos casos expressamente admitidos pela legislacdo sanitdria e
ambiental aplicavel.

As propriedades limitrofes ao PEPCV deverdo adotar medidas que impecam o transito li-
vre de animais domésticos para o interior daquela UC, tais como muros, telas ou cercas
adequadas;

A iluminacdo dos imdveis confrontantes ao PEPCV, devera ser instalada de modo a direci-
onar o fluxo luminoso exclusivamente para o solo, restringindo a dispersdo de luz para o
interior daquela UC;

Ainda que dispensadas de licenciamento ambiental, as atividades comerciais, de servigos
ou empresariais que gerem residuos sélidos ou liquidos distintos dos residuos domiciliares
comuns deverdo implementar estratégias de gerenciamento desses residuos, em obser-
vancia a legislacdo aplicavel:

i. Acontratacao de terceiros para coleta, transporte, tratamento ou destina¢ao de re-
siduos sélidos ou liquidos ndo exime o gerador da responsabilidade por eventuais
irregularidades ambientais praticadas pelo contratado;

ii. Respondem solidariamente pela infracdo ou dano ambiental o gerador do residuo,
o contratante do servico e o executor da atividade, quando configurada destinacdo
ou transporte em desacordo com a legislacdo aplicavel.

A instalacdo de galpdes multiuso ou edificacdes com padrao arquitetonico industrial,
ainda que dispensados de licenciamento ambiental, devera observar os seguintes para-
metros construtivos e paisagisticos:

i. A altura maxima da edificacdo devera observar limite maximo equivalente a 03
(trés) pavimentos, adotando-se como referéncia a altura de pavimento prevista no
Cédigo de Obras municipal, medida a partir do nivel natural do terreno até a cume-
eira;

ii. GalpOes que facam testada direta para a Rodovia do Sol deverdo prever anteparo
paisagistico ao longo da fachada voltada para a via, composto por, no minimo, dois
estratos de vegetacgao:

a. Estratoarboreo, deverd empregar espécies cujo porte em fase adulta apresente
altura de copa igual ou superior a altura da cumeeira do galpao;

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

e

b. Estrato arbustivo ou arbéreo de porte médio, devera apresentar densidade de
folhagem suficiente para reduzir visada no plano médio e inferior da barreira
vegetal;

c. Asespécies a serem utilizadas deverao apresentar folhagem perene, ndo cons-
tar em listas oficiais de espécies exdticas invasoras aplicaveis ao Estado do Es-
pirito Santo e ndo possuir caracteristicas que favorecam a atracdo de fauna ter-
restre, especialmente da mastofauna de médio e grande porte, para fins ali-
mentares, em razdo do risco de atropelamento na Rodovia do Sol (ES-060). A
utilizacao de espécies nativas constitui diretriz preferencial;

d. Na existéncia de linhas aéreas de distribuicdo de energia elétrica em frente a
fachada, o anteparo paisagistico podera ser ajustado de forma a compatibilizar-
se com as restricdes de seguranca da rede, admitindo-se a substituicdo do es-
trato arbdreo de grande porte por espécies de porte médio ou arbustivo, bem
como a adocgdo de solugdes paisagisticas complementares, desde que mantida
a fungao de mitigacao visual da edificacdo.
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6.4. ZONA DE PRODUCAO (ZPR)

Google Earth

Figura 4: Zonas de Producdo (ZPR)

6.4.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que compreende dreas com ocupacdo humana de baixa densidade,
onde o processo de ocupagdo deverd ser disciplinado e serdo admitidas a mo-
radia, atividades de produg¢do e de suporte a produgéo, com o incentivo de
adog¢do de boas prdticas de conservag¢do do solo e dos recursos hidricos e o
uso sustentavel dos recursos naturais. Zona exclusiva para dreas de prote¢do
ambiental, e quando couber, para dreas de relevante interesse ecoldgico, mo-
numentos naturais e refugios de vida silvestre.
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6.4.2. Caracterizagao

A ZPR corresponde aos compartimentos rurais da APA Setiba historicamente reconhecidos
nos instrumentos anteriores de gestao, anteriormente denominados Zona de Produgao agri-
cola no diploma de criacdo da unidade e, no zoneamento revisado de 2016, Zona de Conser-
vacao Prioritdria Rural —ZcpR. Trata-se de espaco de uso rural submetido a disciplina ambien-
tal especifica, voltada a producdo agropecudria, a conservacao do solo, ao controle de efluen-
tes e a protec¢do dos atributos naturais da APA. No Plano de Manejo, essas areas ja eram as-
sociadas a protecdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos, mananciais e nascentes,
a conservagao ou recuperagao de remanescentes de Mata Atlantica, a adogao de praticas con-
servacionistas e a melhoria da infraestrutura rural.

Na configuracdo atual, a ZPR foi concebida como zona Unica, sem subdivisoes rigidas por tipo-
logias produtivas, em razdo do cardter dindmico da ocupacdo agricola do solo, sujeito a alte-
racOes decorrentes de rotacdo de culturas, mudancas de manejo e substituicdo de atividades.
Sua matriz produtiva caracteriza-se, de modo geral, pela predominancia de pastagens volta-
das a pecudria extensiva de corte e de leite, complementadas por talhdes de silvicultura, es-
pecialmente eucalipto, além de usos agricolas localizados. Em termos operacionais, trata-se
de paisagem rural de baixa intensidade tecnoldgica, com reduzido grau de mecanizagao, limi-
tada presenca de estruturas complexas de irrigacdo e manejo predominantemente simples,
compativel com a rusticidade das atividades observadas.

Esse padrdo produtivo esta diretamente condicionado pelas caracteristicas pedoldgicas e ge-
omorfoldgicas da APA, marcadas pela ocorréncia de solos arenosos e hidromorficos, de baixa
fertilidade natural, baixa retencdo de dgua e limitagdes a mecanizagao e a cultivos mais exi-
gentes. Por isso, a ZPR ndo se desenvolve sobre territério uniformemente apto a producao,
mas sobre mosaico de compartimentos com diferentes graus de aptidao fisico-ambiental, exi-
gindo manejo conservacionista e atencdo permanente a protec¢ao do solo, da agua e dos re-
manescentes vegetais. Em sintese, a ZPR compreende setores em que a produgao rural per-
manece territorialmente relevante, inserida em matriz heterogénea e sob crescente pressao
de transformacdo do uso do solo, razao pela qual sua permanéncia demanda disciplina propria
compativel com os objetivos de manejo da UC.

6.4.3. Objetivo Geral do Manejo
Manter o uso produtivo sustentavel do solo rural, conciliando a atividade agropecudria e sil-

vicultural com a preservagao dos recursos naturais e a manutencdo da qualidade ambiental
da APA.

6.4.4. Delimitacao

E delimitada por um conjunto de poligonos descontinuos distribuidos ao longo da porcdo
oeste da APA Setiba, estendendo-se desde o limite sudoeste da unidade até o seu setor noro-
este, no contato com o limite norte. Sua configura¢do espacial acompanha dareas historica-
mente ocupadas por atividades agropecudrias, refletindo a consolidacdo desses usos no terri-
toério.

A delimitagdo foi definida a partir do reconhecimento da consolidagdao dessas areas rurais,
independentemente de critérios de conectividade ecoldgica ou de fun¢Ges associadas a zonas
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adjacentes. Trata-se, portanto, de uma zona cuja configuragao territorial decorre diretamente
da existéncia de uso produtivo do solo, sem pressupor intencionalidade estratégica no orde-
namento ambiental da UC.

No que se refere a sua relacdo com as demais zonas, a ZPR estabelece contato direto tanto
com a ZCO quanto com a ZPO. Ndo ha contato direto entre a ZPR e o PEPCV, sendo este sepa-
rado da Zona de Producdo por outras zonas de manejo.

6.4.5. Tipos de uso

6.4.5.1. Usos permitidos

Atividades e intervenc¢Oes inerentes ao uso rural produtivo que se mostrem materialmente
compativeis com a vocagdo agricola da zona, com a manutencao da paisagem rural predomi-
nante e com a preservacao das funcGes ambientais associadas ao solo, a dgua e a cobertura
vegetal, desde que ndo impliquem intensificacdo incompativel da ocupacao, conversao do uso
rural para usos de natureza urbana ou ampliacdo significativa de pressdes sobre areas ambi-
entalmente sensiveis da APA.

Os usos permitidos na ZPR devem corresponder a praticas produtivas compativeis com a ca-
pacidade de suporte ambiental do territério, observadas as restricdes legais incidentes, espe-
cialmente as relativas as Areas de Preservacdo Permanente e a vegetacdo nativa, bem como
a auséncia de efeitos capazes de comprometer a qualidade ambiental regional, a conectivi-
dade ecoldgica e os objetivos gerais da UC.

A admissibilidade dos usos permitidos na ZPR esta condicionada, em todos os casos, a manu-
tencdo do carater rural da ocupacdo, a ndo intensificacdo incompativel do uso do solo e a
observancia dos objetivos da zona e da UC, prevalecendo o enquadramento conceitual sobre
a mera exemplificacdo de atividades.

Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) Atividades agropecudrias tradicionais e contemporaneas, incluindo agricultura anual e pe-
rene, fruticultura, olericultura, horticultura, floricultura, producdo de sementes e mudas,
bem como pecudria extensiva ou semi-intensiva, desde que compativeis com praticas
conservacionistas de manejo do solo e da agua;

b) Sistemas produtivos integrados ou de base ecoldgica, tais como sistemas agroflorestais,
integracdo lavoura-pecuaria, integracao lavoura-pecudria-floresta e arranjos produtivos
equivalentes, quando conduzidos de forma a preservar a funcionalidade ambiental da
area;

c) Praticas de manejo e conservacdo do solo, compreendendo plantio em nivel, terracea-
mento, cobertura vegetal permanente, rotacdo de culturas, manejo de pastagens, con-
trole de processos erosivos, recuperacdo de areas degradadas e estabilizacdo de taludes,
abertura de pocos e construcdo de barramentos exclusivamente para dessedentacdo dos
animais da propriedade, irrigacdo ou embelezamento, desde que ndao impliquem altera-
¢Oes incompativeis da dindmica hidrica natural;
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

Estruturas e benfeitorias diretamente vinculadas a produgao rural, tais como galp&es agri-
colas, currais, estabulos, cercas, silos, depdsitos de insumos e produtos, viveiros, estufas
e instalacgdes similares, desde que compativeis com a escala da atividade produtiva e ndo
induzam adensamento urbano;

Infraestruturas internas de apoio a atividade rural, incluindo estradas internas, acessos
vicinais, patios de manejo, dreas de carga e descarga, sistemas de captacdo, armazena-
mento e uso de agua em escala compativel com a produgao agricola, bem como drena-
gens superficiais voltadas ao controle erosivo, quando tecnicamente justificadas;

Beneficiamento primario e agroindustrializacdao de pequeno porte, diretamente vincula-
dos a producdo rural local, tais como limpeza, classificagcdo, secagem, armazenamento,
processamento inicial e acondicionamento de produtos agropecuarios, desde que ndo
configurem empreendimento industrial autbnomo nem impliqguem geracdo de impactos
incompativeis com a zona;

Servicos e atividades de apoio a produgdo agropecuadria, incluindo manutencgao de maqui-
nas e implementos agricolas, oficinas rurais de pequeno porte, armazenamento de insu-
mos e servigcos técnicos diretamente associados a atividade produtiva;

Uso residencial associado a atividade rural, compreendendo moradias vinculadas a explo-
racao agricola ou a administracao do imével rural, desde que mantidas as caracteristicas
do uso rural predominante e vedada a conversdo para usos residenciais de natureza ur-
bana;

Uso recreativo de baixa intensidade em meio rural, como sitios de recreio, desde que ndo
implique parcelamento do solo com finalidade urbana, ampliagdo significativa de area
construida, implantacdo de infraestrutura tipica de urbanizagdo ou mudanca do uso pre-
dominante do imével;

Parcelamento ou desmembramento rural, quando admitido pelo ordenamento fundiario
e urbanistico aplicavel, desde que ndo caracterize parcelamento urbano disfarcado nem
induza adensamento ou implantacdo de infraestrutura urbana;

Atividades de protecdo ambiental, fiscalizacdo, monitoramento, pesquisa técnica e edu-
cacao ambiental, quando compativeis com o contexto rural e realizadas sem implantacao
de infraestrutura permanente incompativel com os objetivos da zona;

Atividade de irrigacdo, independente da modalidade, incluindo a constru¢do de barra-
mentos ou abertura de pocos para irrigacao;

m) Outras atividades ou intervencdes de natureza rural produtiva que, ainda que ndo expres-

samente mencionadas, revelem compatibilidade material com os objetivos da Zona de
Producdo e da APA Setiba.

6.4.5.2. Usos tolerados

Atividades ou intervengdes preexistentes ao enquadramento da drea como ZPR que, embora
nado plenamente compativeis com a vocagao agricola definida para a zona ou com as diretrizes
atuais de manejo ambiental, sdo admitidas de forma excepcional, condicionada e nao
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expansiva, exclusivamente em razao de sua consolidac¢do fatica anterior e da necessidade de
transicdo gradual para usos mais compativeis com os objetivos da Area de Protecdo Ambiental
de Setiba.

Os usos tolerados ndo configuram reconhecimento de regularidade ambiental, urbanistica ou
fundidria, ndo geram direito adquirido a permanéncia indefinida e devem ser mantidos estri-
tamente nas condicOes existentes a data de publicacdo do zoneamento, sendo vedadas am-
pliagcdes de area construida, aumento de porte, mudanca de finalidade, intensificagdo produ-
tiva ou qualquer modificagdo que resulte em incremento de impactos ambientais ou indugao
a descaracterizagao do uso rural predominante.

A permanéncia dos usos tolerados na ZPR esta condicionada, em todos os casos, a ndo inten-
sificacdo da ocupacdo ou da atividade, a ado¢cao de medidas de adequag¢do ambiental, quando
cabivel, e ao monitoramento de seus efeitos cumulativos sobre a paisagem rural, os recursos
naturais e a compatibilidade com as zonas adjacentes, devendo prevalecer o interesse publico
associado a ordenacao territorial e a protecdo ambiental em situagdes de conflito.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) EdificacGes e benfeitorias rurais preexistentes destinadas a usos residenciais, comerciais
ou de servigos nao diretamente vinculados a atividade agricola, desde que mantidas sem
ampliacdo, reforma estrutural relevante ou alteracdo de uso que intensifique a ocupacéao;

b) Usos residenciais consolidados em imdveis rurais, ndo vinculados diretamente a producao
agricola, quando existentes anteriormente ao enquadramento da ZPR, desde que ndo in-
duzam parcelamento do solo, adensamento construtivo ou implantacdo de infraestrutura
urbana;

c) Atividades produtivas de cardter ndo agricola, de pequeno porte e preexistentes, tais
como oficinas, depdsitos, servicos ou estabelecimentos isolados, desde que mantidos sem
ampliacdo, nao atraiam fluxos externos intensivos e ndo comprometam a paisagem rural;

d) Infraestruturas publicas ou privadas ja implantadas, como redes, equipamentos, acessos
vidrios, sistemas de abastecimento, drenagem ou energia, quando indispensaveis ao aten-
dimento de usos consolidados, restritas as acdes de operacdo, manutencdo e seguranca,
vedadas ampliagdes ou reconfiguracdes funcionais;

e) Atividades agropecuarias conduzidas sob praticas inadequadas ou ambientalmente fra-
geis, quando preexistentes, desde que submetidas a processos de adequagao ambiental
progressiva, com vistas a reducao de impactos sobre o solo, a dgua e a vegetacao;

f) Uso de imdveis rurais como sitios de recreio consolidados, quando existentes anterior-
mente a definicdo da ZPR, desde que ndo haja ampliacdo da area construida, implantacdo
de estruturas de lazer permanentes, realizacdo de eventos recorrentes ou alteracdo do
uso rural predominante;

g) Parcelamentos ou fracionamentos rurais consolidados, quando existentes, desde que ndo
caracterizem parcelamento com finalidade urbana nem induzam a implantagao de infra-
estrutura tipica de urbanizagao;
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h) Outras ocupagdes ou atividades consolidadas anteriormente ao enquadramento da zona
que, embora ndo plenamente compativeis com os objetivos da ZPR, possam ser mantidas
sem intensificacdo de impactos, mediante avaliacao técnica fundamentada e acompanha-
mento sistematico pela gestdao da Unidade de Conservacao.

6.4.5.3. Usos proibidos

Atividades, empreendimentos, obras ou intervengdes que, por sua natureza, porte, intensi-
dade, forma de implantagdo ou efeitos diretos, indiretos ou cumulativos, sejam material-
mente incompativeis com a vocagao agricola da zona, com a manuteng¢ao do uso rural produ-
tivo predominante, com a preservagdo das fungGes ambientais do solo e da d4gua ou com os
objetivos gerais da Area de Protecdo Ambiental de Setiba.

Enquadram-se como usos proibidos aqueles que promovam ou induzam a conversdo do uso
rural para usos de natureza urbana ou industrial, a intensificacdo incompativel da ocupacao,
a fragmentacdo excessiva do territério, a descaracterizacdo da paisagem rural ou o agrava-
mento de pressdes sobre areas ambientalmente sensiveis, ainda que ndo estejam expressa-
mente listados.

O enquadramento como uso proibido decorre da incompatibilidade material da atividade com
os objetivos da Zona de Producgdo e da Unidade de Conservagdo, devendo prevalecer a avali-
acdo técnica fundamentada quanto aos seus efeitos territoriais, ambientais e socioecondmi-
cos, considerados de forma integrada e cumulativa.

Enqguadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Urbanizacdo em qualquer modalidade, incluindo parcelamento do solo com finalidade
urbana, implantac¢do de loteamentos, condominios, nucleos habitacionais, conjuntos re-
sidenciais, vilas, bairros planejados ou quaisquer formas de adensamento construtivo in-
compativeis com o uso rural;

b) Implantagdo, ampliacdo ou regularizacdo de edificacGes e empreendimentos de natureza
urbana, tais como residéncias desvinculadas da atividade rural, comércios, servicos ou
equipamentos urbanos que induzam fluxo externo intensivo, ainda que implantados de
forma isolada;

c) Atividades industriais ou agroindustriais autdnomas, nao diretamente vinculadas a pro-
ducdo rural local, bem como empreendimentos de processamento, logistica, armazena-
mento ou distribuicdo em escala incompativel com a zona independente da necessidade
ou ndo do licenciamento ambiental;

d) Atividades de extracdo mineral, em qualquer modalidade ou fase do ciclo produtivo, in-
cluindo pesquisa, lavra, beneficiamento, disposicao de estéril, transporte associado ou
guaisquer outras intervencdes direta ou indiretamente vinculadas a atividade mineraria;

e) Supressdo de vegetacdo nativa fora das hipdteses legalmente autorizadas, bem como in-
tervencdes destinadas a conversdao de dreas naturais em areas produtivas, conforme le-
gislagdo aplicavel;
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f) IntervengGes que alterem significativamente a dindmica hidrica natural, tais como drena-
gem artificial extensiva, retificagdo ou canalizagdo de cursos d’agua, rebaixamento do len-
col fredtico, aterramento de dreas umidas ou modificacdo de areas de recarga. Essas ve-
dacdes ndo se aplicam as atividades que dependem da regulag¢do hidrica como barramen-
tos direcionados a irrigacdo ou dessedentacdo de animais, a aquicultura ou mesmo as
atividades de embelezamento da propriedade;

g) Implantagdo de obras de infraestrutura urbana, incluindo vias de circulagao de carater
urbano (por exemplo, vias dotadas de iluminagao publica), patios logisticos, grandes es-
tacionamentos, equipamentos de transporte, redes ou sistemas destinados a induzir ex-
pansdo urbana, independente da necessidade ou nao do licenciamento ambiental;

h) Atividades agropecuarias manejadas com uso excessivo de insumos quimicos, mecaniza-
¢do pesada, confinamento intensivo, praticas degradadoras do solo ou manejo que gere
processos erosivos, assoreamento ou contaminag¢ao ambiental;

i) Instalacdo de empreendimentos turisticos, recreativos ou de eventos de médio ou alto
impacto, tais como resorts, hotéis, parques tematicos, centros de eventos, areas de lazer
estruturadas ou atividades que demandem infraestrutura permanente e atraiam grande
fluxo de pessoas;

j) Disposicao, langamento ou manejo inadequado de residuos sdlidos ou liquidos, incluindo
efluentes sanitdrios ou industriais, residuos da construcao civil, rejeitos agroindustriais ou
gualquer forma de poluicdo incompativel com o meio rural;

k) Parcelamentos, desmembramentos ou fracionamentos do solo que, ainda que formal-
mente rurais, resultem em adensamento, induzam urbanizagao disfarcada ou inviabilizem
a manutencao da atividade agricola;

[) Introducdo, manejo, cultivo ou disseminacdo de espécies exdticas invasoras, bem como a
adocao de praticas que favorecam direta ou indiretamente sua propagacao em areas agri-
colas ou em ambientes naturais adjacentes, excetuadas as espécies exdticas, ainda que
invasoras, destinadas a alimentacdo animal, inclusive as gramineas empregadas na for-
macdo e manutencdo de pastagens;

m) Qualquer outra atividade, obra ou intervencdo que, ainda que ndo expressamente men-
cionada, produza efeitos incompativeis com os objetivos da Zona de Produg¢do, com a ma-
nutencao do carater rural do territério ou com a protecao ambiental da APA Setiba;

6.4.6. Diretrizes de gestao

a) A gestdo deve adotar a caracterizacdo territorial rural da ZPR como referéncia decisoria,
prevenindo vetores de conversao para padrées de urbanizacdo (adensamento, infraestru-
tura urbana tipica, intensificacdo de fluxos externos e especializacdo imobiliaria), com atu-
acdo coordenada com os drgdos municipais de ordenamento territorial e fiscalizacdo ur-
banistica, sempre que possivel;

b) A protegdo do patrimdnio ambiental natural associado ao solo, a dgua e a vegetagdo na-
tiva deve orientar a priorizacdo de a¢des de controle e adequacao ambiental, com énfase
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d)

f)

g)

h)

j)

em Areas de Preservagdo Permanente e demais restrigcdes legais aplicaveis, inclusive na
interface com ZCO e demais zonas de maior sensibilidade, utilizando instrumentos admi-
nistrativos de orientacdo, notificacdo, acompanhamento e responsabilizacdo quando
identificadas desconformidades;

A gestdo deve estruturar procedimentos para acompanhamento de atividades que ele-
vem os riscos de degradacdo do solo, priorizando a prevencdo e o controle de erosao,
compactagdo, formagdo de ravinas/vogorocas e assoreamento, inclusive em estradas vi-
cinais e acessos internos, mediante exigéncia de solu¢des de drenagem superficial, esta-
bilizagdo de taludes e manejo de sedimentos compativeis com a escala rural;

A gestdo de recursos hidricos na ZPR deve incorporar, de forma integrada, captacdes, bar-
ramentos e intervencdes de drenagem, articulando-se com os instrumentos de gestdo hi-
drica (outorga, enquadramento para licenciamento, fiscalizacdo e planejamento de bacia)
e priorizando a manutencdo das fungdes de recarga, infiltracdo e conectividade hidrolé-
gica local;

O controle de polui¢do hidrica e de lancamento de efluentes e residuos deve ser operaci-
onalizado como eixo em gestdo, com verificagcdo sistematica de fontes difusas e pontuais
vinculadas ao uso rural (escoamento superficial com sedimentos, nutrientes e insumos;
efluentes sanitarios; disposicao irregular), adotando referenciais normativos aplicaveis a
gualidade das aguas e a padrdes de lancamento quando couber;

A gestdo deve tratar o uso de agrotoxicos, fertilizantes e corretivos como fator de risco
prioritario para solo, dgua e saude ambiental, demandando rastreabilidade minima e boas
praticas de armazenamento, manuseio e destinagao, e articulando fiscalizacdo e orienta-
¢do técnica com as competéncias estadual e municipal pertinentes, inclusive quando hou-
ver indicios de contaminacao;

A identificacdo de indicios de contaminacdo do solo e de aguas subterraneas, inclusive
por substancias quimicas associadas a insumos agropecuarios, deve acionar protocolos de
apuracdo técnica e gestdo de dreas sob suspeita, com referéncia a critérios e valores ori-
entadores nacionais e as responsabilidades do agente causador, quando caracterizado;

A silvicultura presente na ZPR deve ser acompanhada sob enfoque de risco ambiental
(solo, agua, fogo e pressao sobre remanescentes nativos), estabelecendo-se interlocugado
com oOrgaos de assisténcia técnica e defesa agropecudria e com o municipio, de modo a
prevenir expansao incompativel e evitar impactos sobre areas legalmente protegidas;

A permeabilidade da paisagem para fauna e a minimizagdo de barreiras antrdpicas devem
orientar a avaliagao de cercamentos, acessos, drenagens e outras estruturas rurais, com
prioridade para medidas de mitigacdo em pontos de estrangulamento e na interface com
zonas adjacentes ambientalmente sensiveis, especialmente onde houver registro de atro-
pelamentos, conflitos com fauna ou interrupcao de fluxos;

A gestdo deve adotar abordagem preventiva para espécies exéticas invasoras e para ve-
tores de dispersao associados a usos produtivos e a circulagao de mdaquinas, animais e
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e

k)

insumos, com diretrizes operacionais de detec¢dao precoce, contencgao e articulagdao com
programas e autoridades competentes, caso couber;

Passivos ambientais identificados na ZPR (processos erosivos instalados, APP degradada,
assoreamento, disposicdo inadequada de residuos, supressoes irregulares pretéritas) de-
vem ser priorizados por critérios de risco e factibilidade administrativa, com estabeleci-
mento de planos de adequacdo ambiental progressiva, definicdo de responsaveis, prazos
de acompanhamento e verificagdao de efetividade;

A atuacao fiscalizatéria e o atendimento a demandas externas devem ser orientados por
critérios de risco e materialidade de impactos, priorizando situacées com potencial de
inducdo de urbanizacdo, degradacdo de APP, alteracdo hidroldgica relevante, polui¢do hi-
drica, contaminacdo do solo e recorréncia de infracdes, com registro padronizado para
subsidiar decisdes futuras e avaliacdo de tendéncias;

m) Devem ser instituidos instrumentos permanentes de monitoramento e avaliacdo da ZPR,

combinando vistorias direcionadas, analise de imagens e indicadores minimos (pressdes
de parcelamento, supressdo de vegetacdo, erosdo/assoreamento, qualidade da dgua em
pontos criticos, evolucdo de infraestrutura), com revisdo periddica de prioridades e inte-
gracdo com o Conselho Gestor quando aplicavel.
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Figura 8: Zona de Diferentes Interesses Publicos (ZDIP)

6.5.1. Conceito conforme Roteiro Metodoldgico do ICMBio (2018)

E a zona que contém dreas ocupadas por empreendimentos de interesse so-
cial, necessidade publica, utilidade publica ou soberania nacional, cujos usos
e finalidades sGo incompativeis com a categoria da Unidade de Conservagdo
ou com os seus objetivos de criagdo.
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6.5.2. Caracterizagao

A ZDIP corresponde a setor territorial da APA Setiba em que se retnem compartimentos fun-
cionalmente distintos vinculados a uma lédgica comum de interesse publico territorial. Sua con-
figuracdo atual abrange as duas faixas de rolamento da Rodovia do Sol (ES-060), bem como
pequenas parcelas anteriormente submetidas a usos produtivos ou extrativos, nas quais ndo
se observam evidéncias atuais de continuidade dessas atividades, havendo sinais de recom-
posicao natural da cobertura vegetal em parte do setor.

A Rodovia do Sol constitui o elemento estruturador mais evidente dessa zona. O Plano de
Manejo registra que a duplicacdo da ES-060 intensificou o adensamento urbano-populacional
e a especulacao imobilidria no eixo Vila Velha—Anchieta, consolidando-a como principal cor-
redor regional de circulacdo e como vetor de reorganizacdo do uso do solo no litoral sul capi-
xaba. Ressalta-se que o zoneamento revisado de 2016 ja reconhecia a necessidade de disci-
plina especifica para esse corredor vidrio ao prever a Zona Especial Rodovidria Controlada
(ZERC), o que oferece correspondéncia metodoldgica importante para a atual ZDIP.

As pequenas parcelas incorporadas a zona guardam correspondéncia com usos pretéritos dis-
tintos, associados a atividade extrativa e a ocupacgdo rural anteriormente existente em dareas
adjacentes a ES-060. No processo atual de revisdo, essas areas passaram a ser tratadas de
forma convergente em razao da descontinuidade dos usos anteriores e de sua vocacao para
orientacdo de interesses publicos de escala regional.

Em sintese, a ZDIP assume carater singular no conjunto do zoneamento por reunir infraestru-
tura regional consolidada e parcelas territorialmente estratégicas, exigindo tratamento inte-
grado em razao da fun¢do que desempenham na organizacdao da APA e na definicdao de usos
de interesse publico.

6.5.3. Objetivo Geral do Manejo
Mitigar os efeitos de fragmentacdo de habitats associados a Rodovia do Sol (ES-060).

6.5.4. Delimitacao
A ZDIP abrange a faixa de dominio da ES-060 em toda a sua extensao dentro dos limites da
APA, incluindo acostamentos, canteiros centrais e areas laterais de seguranca.

6.5.5. Tipos de uso

6.5.5.1. Usos permitidos

Aqueles vinculados a operacdo, a manutencao, a seguranca das infraestruturas viarias da Ro-
dovia do Sol (ES-060), bem como as a¢des destinadas a mitigacdo dos impactos ambientais
associados a sua operacdo. Enquadram-se nessa categoria as atividades, obras e intervengoes
gue, por sua natureza e finalidade, sejam necessarias a garantia da mobilidade, da seguranca
vidria e da continuidade do servico publico de transporte.

Sdo igualmente considerados usos permitidos aqueles voltados a mitigacdo da fragmentacao
de habitats, a reducao de riscos de atropelamento da fauna, incluindo intervencdes de carater
técnico, operacional ou ambiental compativeis com a fungao da zona.
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Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) Obras, servigos e intervengdes diretamente vinculados a operagao, manutencgao, adequa-
¢do e melhoria da seguranca vidria da Rodovia do Sol, incluindo pavimentacao, sinaliza-
¢do, dispositivos de seguranca, sistemas de drenagem viaria, estabilizacdo de taludes, ilu-
minacao publica e demais infraestruturas operacionais indispensaveis ao funcionamento
da via;

b) Implantagdo, adequag¢do, manutencao e operacgdo de estruturas, dispositivos e interven-
¢Oes destinadas a mitigacdo e ao controle dos impactos ambientais associados a rodovia,
incluindo passagens de fauna aéreas, subterraneas, cercamentos direcionadores, disposi-
tivos de redugdo de atropelamento de fauna, sinalizagdo ambiental, barreiras acusticas,
recomposicdo vegetal de dreas marginais, controle de processos erosivos, estabilizacdo
geotécnica de margens, restauracdo de funcdes ecoldgicas e hidroldgicas comprometidas,
entre outras atividades correlatas;

c) Execucgdo de acdes de monitoramento ambiental, levantamentos técnicos, estudos espe-
cializados e pesquisas cientificas, incluindo monitoramento faunistico, paisagistico, hidro-
légico e de seguranca vidria, bem como o acompanhamento da efetividade das medidas
mitigadoras implementadas;

d) Circulacdo, acesso e permanéncia de equipes técnicas, operacionais, de fiscalizacdo, de
manutencdo e de atendimento emergencial, vinculadas a gestdo da infraestrutura viaria,
a gestdao ambiental da APA Setiba ou a protecdo do Parque Estadual Paulo César Vinha.

6.5.5.2. Usos tolerados

Ocupacoes, atividades, estruturas ou intervengdes que nao se enquadrem nos usos permiti-
dos definidos para a zona, mas cuja interrup¢ao ou desmobilizacdo imediata ndo se mostre
tecnicamente viavel ou operacionalmente possivel.

A tolerancia desses usos possui carater excepcional, condicionado e ndao expansivo, ndo con-
figurando reconhecimento de regularidade ambiental, urbanistica ou fundiaria, tampouco ge-
rando direito adquirido a permanéncia indefinida. Tais usos deverdo ser mantidos estrita-
mente nas condicbes existentes a data de publicacdo deste zoneamento, sendo vedadas am-
pliagdes fisicas, intensificacdes operacionais, mudancas de finalidade ou quaisquer interven-
¢Oes que agravem os impactos ambientais ou ampliem os efeitos de fragmentacao de habi-
tats.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Estruturas, equipamentos ou instalacdes preexistentes vinculadas a operag¢do da infraes-
trutura viaria ou a servicos publicos essenciais, implantados em desacordo com os para-
metros atualmente definidos para a zona, cuja remocgdo imediata implique riscos a segu-
ranca viaria ou a continuidade do servico publico;

b) IntervengGes técnicas ou operacionais de carater provisorio, associadas a obras de manu-
tengdo, adequacgao ou recuperagao da rodovia, que nao se enquadrem plenamente como
usos permitidos, mas sejam indispensaveis a execug¢do segura das atividades;
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c) Ocupacgbes tempordrias de apoio operacional, canteiros de obras ou areas de servigo vin-
culadas a intervengdes publicas, desde que restritas ao periodo estritamente necessario
e condicionadas a recuperacdo ambiental da drea ao término das atividades.

6.5.5.3. Usos proibidos

Atividades, obras, empreendimentos, ocupac¢des ou intervencdes que, por sua natureza, fina-
lidade, forma de implantacdo, localizacdo ou efeitos diretos, indiretos ou cumulativos, sejam
incompativeis com a func¢do estratégica da zona, com os objetivos de mitigacao dos efeitos de
fragmentag¢dao ambiental associados a Rodovia do Sol (ES-060) e com a protecao do patrimonio
ambiental natural da Area de Prote¢do Ambiental de Setiba e do Parque Estadual Paulo César
Vinha.

Enquadram-se como usos proibidos aqueles que intensifiquem ou perpetuem os efeitos de
barreira fisica, funcional ou ecolégica da infraestrutura vidria, ampliem riscos a fauna silvestre,
agravem processos de degradacdao ambiental associados a rodovia ou comprometam a imple-
mentacdo de medidas de mitiga¢cdo, compensac¢ao ou requalificagdo ambiental previstas para
a zona.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Obras ou atividades que nao guardam vinculo direto e funcional com a operacdo, a segu-
ranca, a manutencao, a melhoria técnica da infraestrutura vidria existente ou com a im-
plementacdo de medidas destinadas a mitigacdo dos impactos ambientais associados a
Rodovia do Sol (ES-060), independentemente de sua tipologia, porte, natureza juridica ou
enquadramento administrativo;

b) Intervengdes que intensifiquem o efeito barreira exercido pela Rodovia do Sol (ES-060),
ampliem os riscos de atropelamento da fauna silvestre, reduzam a permeabilidade ecolo-
gica da paisagem ou comprometam a conectividade funcional entre a APA, o PEPCV e os
demais remanescentes naturais adjacentes;

c) Atividades, obras ou estruturas que impecam, dificultem, inviabilizem ou posterguem a
implantacdo, a operacdo ou a efetividade de medidas estruturais ou ndo estruturais de
mitigacdo de impactos associados a rodovia, incluindo, entre outras, passagens de fauna,
cercamentos direcionadores, dispositivos de reducao de velocidade, sinalizacdo ambien-
tal, adequacdes de drenagem ou quaisquer solugdes voltadas a reducao da fragmentacao
ecoldgica;

d) Intervencdes que agravem processos de degradacdao ambiental associados a presenca da
infraestrutura viaria, tais como supressdo de vegetacdo, movimentacdo ou compactacao
de solo, alteracdo da drenagem natural, intensificacdo de processos erosivos ou compro-
metimento de areas estratégicas para a recomposicdo de funcdes ecoldgicas;

e) Atividades ou estruturas que ampliem significativamente os niveis de poluicdo sonora,
luminosa, atmosférica ou vibracional além daqueles inerentes a operacgao regular da ro-
dovia, com repercussdes negativas sobre a fauna silvestre, os ecossistemas adjacentes ou
a qualidade ambiental da faixa de influéncia da ZDP.
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6.5.6. Diretrizes de gestao

a)

b)

c)

d)

f)

g)

A primazia é a segurancga operacional da infraestrutura e dos usuarios, condicionada, po-
rém, a adocdo das melhores praticas de engenharia para reducdo de impactos ambientais.
As intervenc¢Ges de manutencdo (rocada, recapeamento, sinalizacdo) devem seguir pro-
tocolos que evitem a disseminacdo de espécies exodticas e o uso de fogo. Novas obras de
ampliacdo ou duplicacdo deverao, obrigatoriamente, incorporar solu¢des de permeabili-
dade ecoldgica (viadutos vegetados, tuneis para fauna, cercamento direcionador), reco-
nhecendo a rodovia como o principal vetor de mortalidade de fauna silvestre na regiao;

Considerando o carater estabilizado da Rodovia do Sol (ES-060), essa infraestrutura passa
a se configurar como componente estrutural da paisagem, ndo se mostrando aplicaveis
diretrizes operacionais de manejo associadas ao seu funcionamento ordindrio. Trata-se
de infraestrutura implantada ha varios anos, com tracado definido e se¢do transversal
estabilizada, cuja dindmica ambiental relevante se manifesta apenas em situacdes pontu-
ais e excepcionais, como obras de manutenc¢ao estrutural. Nessa condicao, os efeitos am-
bientais associados a rodovia, incluindo aqueles relacionados a fragmentacao de habitats
e ao risco de atropelamento da fauna, configuram impactos residuais permanentes, cuja
abordagem no ambito do zoneamento desloca-se da esfera operacional da infraestrutura
para a gestao territorial e ecolégica das zonas adjacentes, especialmente aquelas voltadas
a conservacao e a manutencdo da conectividade ecoldgica;

A gestdo da ZDIP deverd reconhecer a Rodovia do Sol (ES-060) como infraestrutura publica
preexistente, estrutural e de interesse publico relevante, cuja operacdo e manutencao
ndo se submetem a légica de reversao territorial, devendo o manejo concentrar-se na
mitigacdao dos impactos ambientais associados a sua presencga no interior da APA Setiba;

As decisOes administrativas incidentes sobre a ZDP deverao priorizar a reduc¢ao dos efeitos
de fragmentacdo de habitats, especialmente no que se refere a conectividade ecolégica
entre a APA Setiba e o Parque Estadual Paulo César Vinha, mediante a incorporacao de
solugdes técnicas compativeis com a dinamica vidria e com os processos ecolégicos locais;

A implantacdo, adequagdo ou manutencdo de dispositivos destinados a mitigacdo de im-
pactos ambientais associados a rodovia, incluindo passagens de fauna, cercamentos dire-
cionadores, sinalizagcdo ambiental e medidas correlatas, devera ser tratada como acao pri-
oritaria de gestdo, observadas a viabilidade técnica, a seguranca viaria e a compatibilidade
com o tragado existente;

As intervengdes promovidas por érgaos responsaveis pela gestdo da infraestrutura viaria
deverdo ser objeto de articulagdo técnica prévia com o drgdo gestor da APA Setiba, sem-
pre que puderem repercutir sobre atributos ambientais relevantes, ainda que se trate de
obras de manutencdo, melhoria ou seguranca operacional;

O planejamento e a execucao de obras, servicos ou intervencgdes na ZDP deverdo consi-
derar, de forma integrada, os efeitos hidroldgicos induzidos pela plataforma rodoviaria,
especialmente aqueles relacionados a interrupgao da macrodrenagem natural da planicie
costeira e aos reflexos sobre dreas Umidas adjacentes;
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e

h) A gestao da ZDP deverd estimular a incorporagao de critérios ambientais e paisagisticos

j)

k)

nos projetos vidrios, buscando solu¢des que minimizem impactos sonoros, luminosos e
visuais sobre os ecossistemas protegidos, sem prejuizo das exigéncias de seguranca e fun-
cionalidade da via;

As acdes de monitoramento ambiental, faunistico e hidroldgico associadas a Rodovia do
Sol deverdo ser incentivadas como instrumentos de apoio a tomada de decisdo adminis-
trativa, a avaliagao da efetividade das medidas mitigadoras implantadas e a identificacdo
de ajustes necessarios ao longo do tempo;

A circulagdo de equipes técnicas, operacionais, de fiscalizagcdo, de emergéncia e de manu-
tencdo vinculadas a gestdo da infraestrutura viaria, a gestdo ambiental da APA ou a pro-
tecdo do PEPCV devera ser assegurada, desde que estritamente relacionada as suas fina-
lidades institucionais;

A ZDP ndo se destina a inducdo de novos usos ou a consolidacdo de ocupacgdes antrépicas
associadas a rodovia, devendo a atuagao do érgdo gestor concentrar-se na contengao de
pressdes adicionais, na gestdo de passivos ambientais e na qualificagdo ambiental da faixa
de influéncia da infraestrutura existente.
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e

Google Earth

Figura 5: Zonas de Adequacdo Ambienta (ZAA-01)

6.6.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que contém dreas consideravelmente antropizadas ou empreendi-
mentos que ndo sdo de interesse publico, onde serd necessdria a adog¢do de
a¢les de manejo para deter a degradagdo dos recursos naturais e promover
a recuperacdo do ambiente e onde as espécies exdticas deverdo ser erradica-
das ou controladas. Zona provisdria, uma vez recuperada serd incorporada a
uma das zonas permanentes.
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6.6.2. Caracterizagao

A ZAA-01 compreende parcelas da APA Setiba em que o parcelamento urbano formal coincidiu
com compartimentos naturalmente alagados ou sujeitos a inundacgdes periddicas, tipicos da
planicie costeira. Sua base fisica esta associada a presenca de planicies fluviais e flivio-mari-
nhas, canais de drenagem, areas deprimidas e ampla planicie de inundacdo vinculada a bacia
do rio Una e seus afluentes.

Essas dreas se associam a substratos arenosos e hidromoérficos, com dificuldade de drenagem,
saturacao hidrica recorrente e forte influéncia do lengol freatico, circunstancias que impdem
limitagGes relevantes a implantacdo e a permanéncia de edificagdes convencionais. Nesse
contexto, a ocupacgao tende a ocorrer de forma descontinua, com baixa densidade construtiva,
resultando em lotes vazios muitas vezes inundados ao lado de edificacdes isoladas, sem alcan-
¢ar o nivel de adensamento urbano verificado em setores mais aptos da APA.

Esse quadro fisico-ambiental associa-se, ainda, a uma dimensdo social bastante sensivel. A
ocupagao dessas parcelas ndo pode ser interpretada apenas como inadequacgao entre o par-
celamento e o meio natural, pois, em muitos casos, reflete trajetdrias de busca a moradia e a
permanéncia de familias com reduzida capacidade de inser¢do em dreas urbanas mais aptas
e valorizadas. A recorréncia de alagamentos, a precariedade sanitdria e a baixa seguranca
construtiva caracterizam, nesse contexto, situacdo de vulnerabilidade socioespacial da popu-
lacdo residente. Por essa razdo, o tratamento da ZAA-01 demanda abordagem socialmente
responsavel, orientada a protecdo das pessoas submetidas a essas condicdes, em compatibi-
lidade com a complexidade ambiental da area e em articulacdo com a municipalidade, para
incorporar planos e projetos existentes ou em fase de planejamento.

Nessa perspectiva, a ZAA-01 possui singularidade prdpria no conjunto do zoneamento, pois
ndo corresponde a compartimento territorial naturalmente vocacionado a consolidagdo ur-
bana nem a espaco passivel de enquadramento satisfatdrio pelas categorias usuais de conser-
vacdo ou uso urbano. Sua individualizacdo expressa o reconhecimento de situacdo territorial
ja instaurada, cujas condicionantes hidroldgicas, geotécnicas, sanitarias e urbanisticas exigem
abordagem especifica e progressiva, a ser desenvolvida por instrumentos técnicos e adminis-
trativos compativeis com a complexidade do caso, que extrapola o alcance do zoneamento
como instrumento de orientacdo geral da gestdo da Unidade de Conservacao.

6.6.3. Objetivo Geral do Manejo

Ordenar e controlar os usos e ocupacdes existentes em areas naturalmente alagadas ou sujei-
tas a inundacgdes periddicas, de modo a minimizar riscos geoambientais e sanitarios, conter a
intensificacdo da ocupacdo incompativel com a dindmica hidrica natural e viabilizar, de forma
transitéria e condicionada, a permanéncia de ocupacdes consolidadas por razoes humanita-
rias e de saude publica, até a definicdo de solucgdes técnicas e institucionais adequadas para o
tratamento definitivo dessas areas.

6.6.4. Delimitacao
Constituida por quatro poligonos territorialmente descontinuos, espacialmente préximos en-
tre si, localizados aproximadamente na porgao central da APA.
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O conjunto de areas que compde a ZAA-01 estabelece relagdo de proximidade imediata com
a ZAA-02, associada as areas de mineragao, localizada a sudeste do agrupamento dos poligo-
nos. A leste, apds uma faixa correspondente a Zona Populacional (ZPO), encontra-se a Rodovia
do Sol, a partir da qual se inicia o territério do PEPCV.

A parcela situada mais ao norte do conjunto faz limite direto com a Zona de Conservacao
(ZCO). As duas parcelas localizadas mais a sudoeste confrontam-se, nesse mesmo quadrante,
tanto com a ZCO quanto com a Zona de Produgdo (ZPR), enquanto, ao sul, estabelecem limite
com a ZPO e, a leste, com a ZAA-02.

6.6.5. Tipos de uso

6.6.5.1. Usos permitidos

Aqueles estritamente associados a protecdo da dindmica hidrica natural, a reducdo de riscos
geoambientais e sanitdrios e ao apoio as acoes de gestdo publica, dede que ndo impliqguem na
intensificacdo da ocupagao, ndao demandem estabilizagdo artificial do solo e ndo introduzam
novas pressoes incompativeis com ambientes naturalmente alagados ou sujeitos a inundagdes
periddicas.

Os usos permitidos nessa zona possuem carater funcional, preventivo e instrumental, voltados
a manutencdo das fungdes ambientais dos ambientes alagados, ao monitoramento e a miti-
gacao de riscos ambientais, bem como a implementacao de forma transitoria e condicionada,
a permanéncia de ocupacdes consolidadas por razbes humanitdrias e de saude publica, sem
configurar reconhecimento de aptiddo a urbanizacdo ou a ocupacgdo permanente.

Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) Levantamentos cadastrais, vistorias técnicas, diagndsticos socioambientais e acbes de
monitoramento continuo das condi¢des hidroldgicas, sanitarias, geotécnicas e ecoldgicas
da darea, inclusive para identificacdo de edificagcdes ocupadas e desocupadas;

b) Intervencbes pontuais de carater emergencial ou preventivo, destinadas a protecdo da
integridade fisica da populacdo residente, a contencao de riscos ambientais imediatos ou
a interrupcdo de processos de degradacdao em curso;

c) Estudos técnicos, planos, projetos e avaliacGes destinados a subsidiar decisGes futuras
guanto a adequacdo, reorganizacao territorial ou recuperacdo ambiental desses setores;

d) Implantacdo e manutencdo de estruturas leves, removiveis e de cardter temporario, es-
tritamente necessdrias ao apoio as acdes de monitoramento ambiental, fiscalizacao, sina-
lizacdo de risco, atendimento emergencial ou execucdo de agdes publicas vinculadas a
gestdo ambiental e territorial da area, vedada sua conversao em edificacbes permanentes
ou sua utilizacdo para fins residenciais ou produtivos;

e) Implantacdo e operacdo de solucGes provisorias ou alternativas de saneamento ambien-
tal, quando tecnicamente necessdrias a protecdo da saude publica e a mitigacdo de riscos
sanitarios imediatos, observadas as limitacdes impostas pelas condi¢des hidrolégicas e
geotécnicas locais e sem prejuizo da adog¢ado de solugdes definitivas a serem definidas pe-
las instancias competentes;
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f) IntervengGes voltadas a recuperagdao ambiental, compreendendo a¢bes de recomposicao
topografica, reintroducao de vegetagdo nativa, desobstrucao, restabelecimento ou ade-
guacao da drenagem natural, isolamento e protecao de areas ambientalmente sensiveis,
bem como outras atividades diretamente associadas a reabilitacdo das condicdes ambi-
entais do territorio.

6.6.5.2. Usos tolerados

Usos e ocupagdes antrdpicas preexistentes ao enquadramento da drea ou a consolidagao do
regramento do zoneamento, que, embora ambientalmente incompativeis com a dinamica na-
tural das areas alagadas e alagaveis, sao admitidos de forma excepcional, temporaria e condi-
cionada, em razdo de circunstancias de ordem humanitaria, enquanto nao forem definidas
solucdes técnicas e institucionais adequadas para o tratamento definitivo dessas areas.

A tolerancia desses usos ndo implica no reconhecimento da regularidade urbanistica ou am-
biental, tampouco legitima a permanéncia indefinida das ocupacdes, devendo restringir-se
estritamente as condi¢Bes existentes na data da publicacdo desse zoneamento. Sdo vedadas
ampliag@es fisicas, adensamentos construtivos, mudancas de uso, intensificacao de atividades
ou quaisquer intervenc¢des que agravem os efeitos hidroldgicos, geotécnicos ou sanitarios, ou
que reforcem a consolida¢do da ocupag¢dao em ambientes cuja dinamica natural é incompativel
com a urbanizagao.

Os usos tolerados permanecerdo sujeitos a acompanhamento continuo pela gestdo da Uni-
dade de Conservacdo, com a finalidade de mitigar riscos sociais e orientar medidas de ade-
guacdo ambiental compativeis com as limitacdes do territdrio. A permanéncia desses usos
podera ser reavaliada a qualquer tempo, conforme avancem as discussdes técnicas e institu-
cionais acerca da area, inclusive quanto a alternativas de reorganizacgao territorial, recupera-
¢do ambiental ou realocagao populacional nos setores abrangidos pela ZAA-01.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Substituicdo de sistemas rudimentares de disposicao de esgoto sanitdrio, tais como fossas
negras, por solugdes tecnicamente adequadas, incluindo fossas sépticas (sistema fossa,
filtro e sumidouro), biodigestores ou sistemas equivalentes.

b) Manutencdo, conservacao ou reparo em edificacGes, desde que estritamente necessarios
a seguranca estrutural minima, a salubridade e a protecdo da integridade fisica dos ocu-
pantes, sendo vedadas obras de melhoria, requalificacdo ou quaisquer intervengdes que
tenham por finalidade de valorizacdo imobilidria ou consolidagao da ocupacao;

c¢) Adocdo de solugbes provisérias de saneamento ambiental, inclusive por meio de arranjos
técnicos alternativos de carater coletivo, implementados pelo poder publico ou por ele
autorizados, quando indispensdveis a protecdo da saude publica e compativeis com as
condicGes hidroldgicas e geotécnicas locais, destinadas a substituir formas precérias de
destinacdo de efluentes por sistemas transitérios e controlados de coleta, armazena-
mento, remogao ou tratamento, sem prejuizo da futura implementagao de solugdes ins-
titucionais definitivas;
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d) Ocupacgdes e atividades enquadradas como usos tolerados permanecem sujeitas ao acom-
panhamento técnico sistematico pela gestdao da UC, podendo serem exigidas medidas de
adequacdo ambiental, mitigacdo de riscos e de reducdo das vulnerabilidades associadas
as dindmicas hidroldgicas, geotécnicas e sanitdrias da area, sempre que identificado o
agravamento dessas condicdes;

e) As edificacGes e atividades enquadradas como usos tolerados deverdao manter, de forma
estrita, o uso e a finalidade originalmente existentes na data de publicacao deste zonea-
mento, sendo vedada qualquer mudancga funcional ou conversao de uso que implique
ampliagao de riscos hidrolégicos, geotécnicos, sanitarios ou ambientais, ainda que preser-
vadas as dimensdes fisicas originalmente implantadas;

6.6.5.3. Usos proibidos

Aqueles que, por sua natureza, localizacdo, intensidade ou modo de implantacdo, sejam in-
compativeis com a dindmica hidrica natural dos ambientes alagados e alagdveis, ampliem ris-
cos hidrolégicos, geotécnicos ou sanitarios, ou promovam a consolidag¢ao definitiva da ocupa-
¢do urbana em dreas cuja aptiddo ambiental é intrinsecamente incompativel com a urbaniza-
¢ao.

Enquadram-se como usos proibidos as atividades, obras ou interveng¢des que impliquem ater-
ros sistematicos, drenagem artificial permanente, estabilizacdo definitiva do solo, impermea-
bilizacdo extensiva, adensamento construtivo ou intensificacdo da ocupacdo, bem como aque-
las que demandem infraestrutura urbana convencional incompativel com solos hidromdrficos
e com a variabilidade do nivel freatico. Também se incluem nessa categoria os usos que agra-
vem a exposicao da populagao a riscos recorrentes de inundagdo, contaminac¢ao hidrica ou
instabilidade do terreno.

As vedacgdes estabelecidas poderao ser excepcionalmente afastadas mediante parecer técnico
gue demonstre a necessidade de alteracdao do meio antropizado em beneficio da populagcao
residente.

Enqguadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Implantacdo de novos parcelamentos do solo, incluindo loteamentos, desmembramentos
ou outras formas de fracionamento que resultem em aumento da densidade demogréfica,
induzam a implantacado de novas edificacbes, a retomada de obras ndo concluidas ou a
intensificacdo da ocupag¢do humana;

b) A ocupacdo humana, sob qualquer pretexto ou justificativa, de edificacGes que, na data
de publicacdo deste zoneamento, se apresentem desabitadas ou com obras inconclusas,
sendo vedada sua destinacdo para fins residenciais, comerciais, institucionais ou para
guaisquer outras finalidades;

c) Implantacdo, ampliacdo ou regularizacdo de atividades econOGmicas, ainda que alegada-
mente de baixo impacto ou sem geracao de efluentes ou residuos, independentemente
de seu carater permanente ou temporario;
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d) Execucgdo de obras de drenagem artificial destinadas ao rebaixamento do lencol freatico,
a secagem de dreas alagadas/alagaveis ou a altera¢do da dinamica natural de drenagem,
inclusive por meio de valas, canais, manilhamentos ou estruturas similares;

e) Execucdo de aterros, bota-foras, lancamentos de material terroso ou de residuos sdlidos,
bem como quaisquer intervencdes destinadas a elevacao artificial de cotas com finalidade
de viabilizar ou consolidar a ocupacao;

f) Abertura de novas vias, alargamento de leitos existentes ou execuc¢do de obras de melho-
ria viaria, incluindo pavimentacdo, calgamento, aplicacdao de paralelepipedos ou quais-
quer outras solugdes que induzam a consolidacdo urbana;

g) Qualquer intervengdo que comprometa a fungao das dreas alagadas e alagdveis como am-
bientes de regulacdo hidrica e amortecimento de cheias.

6.6.6. Diretrizes de gestao

a) Ficam vedados aterros de qualquer natureza ou finalidade, a implantacdo de novas edifi-
cacdes e aampliagdo, horizontal ou vertical, das edificagdes existentes, ainda que situadas
em loteamentos regularmente aprovados pela municipalidade. Excepcionalmente, pode-
rao ser admitidas intervengdes de interesse publico, mediante justificativa técnica prévia
e autorizacdo do 6rgdo gestor da APA, quando estritamente voltadas a mitigacdo de ris-
cos, a adequacdao ambiental ou a implementacdo de solucGes estruturantes, vedadas
aquelas que induzam adensamento construtivo ou impliqguem regularizacdo automatica
da ocupacdo.

b) A gestdo da APA deverda adotar medidas voltadas a impedir que a oferta de servicos pu-
blicos essenciais funcione como fator de indugao a instalagdo de novas edifica¢cdes ou a
execucado de novos aterros sobre areas alagadas, ainda que sazonalmente. Para esse fim,
deverad ser proposto instrumento especifico, em complementacdo a Instru¢ao Normativa
IEMA n? 11-N/2024, voltado exclusivamente a esta zona, de modo que, excepcional-
mente, as ligacdes individuais de energia elétrica e demais servicos equivalentes passem
a ser submetidas a analise prévia, individualizada caso a caso, mesmo nas hipdteses em
gue a norma geral dispense autoriza¢do por ndo haver ampliacdo da rede principal. Essa
disciplina especifica devera resguardar o atendimento as necessidades sociais dos mora-
dores ja estabelecidos, sem permitir que a disponibilizacdo do servico produza efeitos de
anuéncia a ocupacao, regularizacdo automatica ou estimulo a novas edifica¢gdes de cara-
ter especulativo. Até que seja definido o instrumento complementar e estabelecido o uso
mais adequado para a zona, a aplicacdo das disposicGes gerais da Instrucdo Normativa
IEMA n2 11-N/2024 devera ser excepcionalizada no que se refere as ligagdes individuais
incidentes nesta area. Ndo se enquadram nesta diretriz areas, obras ou servicos ja alcan-
cados por embargo ou interdicdo, independentemente do érgdo autuador.

c) Excepcionalmente poderdo ser autorizadas a instalacdo ou a regularizacdo de ligacOes de
abastecimento de agua tratada e de energia elétrica em edificagOes existentes, exclusiva-
mente com a finalidade de assegurar condigdes minimas de dignidade humana aos resi-
dentes. Tais autorizagdes nao configuram regularizagdo fundidria, urbanistica ou
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d)

f)

ambiental da ocupag¢do, nem geram direito adquirido a permanéncia definitiva nas edifi-
cacgoes, ficando condicionadas, de forma cumulativa, ao atendimento dos seguintes re-
quisitos:

i. Inexisténcia de ampliacdo da edificacdo ou de implantac¢do de novas unidades habi-
tacionais;

ii. Utilizagdo das ligagdes exclusivamente para atendimento das necessidades basicas
da ocupacado residencial existente;

iii. Comprovac¢ao de ocupacado efetiva e continuada da edificagdo como unidade resi-
dencial em periodo anterior a publica¢do deste zoneamento, admitindo-se, na au-
séncia de documenta¢dao comprobatdria, a verificacdo in loco pela gestdo da Uni-
dade de Conservacao, inclusive por meio de entrevistas com moradores do entorno
ou outras diligéncias aptas a apuracao da condicdo de ocupacéo;

iv. Inexisténcia de embargo ou interdicdo incidentes sobre a edificacdo ou sobre o
aterro que tenha servido de base a sua implantacao;

v. Anuéncia prévia e expressa do drgao gestor da APA, a partir de requerimento for-
malizado pelo interessado, sem prejuizo das demais autorizacdes eventualmente
exigidas pelos 6rgaos competentes;

vi. A gestdo da Unidade de Conservacdo deve promover acdes continuas de orientacao
e educacdo ambiental voltadas a populacdo residente, com énfase nos riscos asso-
ciados a ocupacdo de areas alagadas e alagaveis, as limitacGes sanitarias e aos im-
pactos sobre o lencol fredtico.

Devem ser coibidas a abertura de novas drenagens artificiais destinadas ao rebaixamento
do lencol freatico e quaisquer intervengdes que descaracterizem ou alterem a dinamica
natural das areas alagadas ou alagdveis, inclusive por meio da abertura de valas, canais,
manilhamentos ou obras de natureza similar. Nao ha impedimento a limpeza das calhas
ja existentes, desde que voltada apenas a desobstrucdo do escoamento por acimulo de
vegetacao, galhos, sedimentos ou materiais equivalentes, sem aprofundamento, retifica-
¢do ou ampliacdo da secdo original.

A gestdao da APA deve orientar e estimular junto a populacdo residente a adogao progres-
siva de solucdes individuais do esgotamento sanitdrio, que sejam mais compativeis com
as condicdes de lencol fredtico raso e solos saturados, priorizando a redugdo de riscos
sanitarios e ambientais. Essa orientacao devera considerar as limitagdes socioeconémicas
da populacdo residente, buscando evitar o agravamento do passivo ambiental existente
e desencorajar praticas que ampliem a contaminacdo do solo e das aguas subterraneas.

Enquanto ndo implantada solucdo definitiva de saneamento, a gestdo da APA devera ori-
entar e estimular, junto a populacdo residente e em articulagdo com os drgdos competen-
tes, a adogao de solugdes individuais de esgotamento sanitario mais compativeis com as
condicOes de lencol freatico raso e solos saturados, inclusive alternativas tecnolégicas de
menor potencial poluidor, como biodigestores, quando tecnicamente vidveis, em
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substituicdo a fossas rudimentares. Essa orientagao deverd priorizar a redugdo de riscos
sanitarios e ambientais, considerar as limitagGes socioecondmicas da populagdo residente
e evitar o agravamento do passivo ambiental existente, devendo a correcdo das inade-
guacdes sanitarias ocorrer por medidas técnicas prdprias, sem que a restricdo ao acesso
a servicos publicos essenciais seja empregada como mecanismo indireto de desestimulo
a permanéncia da populacao residente.

A manutencgdo das vias existentes somente podera ser admitida quando necessdaria a pro-
tecdo da populagao residente ou a circulagdo veicular estritamente indispensavel, veda-
das interveng¢des que induzam a consolidagdo urbana ou a intensificacdo da ocupacao,
tais como pavimentacgao asfaltica, calgamento ou outras melhorias estruturais permanen-
tes.
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Google Earth

Figura 7: Zona Sobreposicdo Territorial (ZST)

6.7.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que contém dreas nas quais hd sobreposicéo do territdrio da unidade
de conservagdo com outras dreas protegidas, tais como outras Unidades de
Conservacdo, os territérios indigenas declarados e terras quilombolas delimi-
tados nos termos da legislagdo vigente. Nesta zona, o manejo e a gestdo se-
rdo regulados por acordos especificos estabelecidos de forma a conciliar os
usos daquelas populag¢des e a conservagdo ambiental.
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6.7.2. Caracterizagao

A ZST compreende as porgdes da APA Setiba espacialmente coincidentes com a Area de Pro-
tecdo Ambiental da Lagoa Grande, unidade de conservacgao instituida pelo Municipio de Vila
Velha por meio do Decreto n2 046, de 7 de junho de 2006, e posteriormente dotada de Plano
de Manejo homologado pelo Decreto Municipal de 17 de margo de 2020. Trata-se, portanto,
de parcela do territério submetida simultaneamente a dois regimes formais de protegcdo am-
biental, vinculados a instrumentos distintos de planejamento e gestdao, um em ambito esta-
dual e outro em ambito municipal.

A individualizagdo dessa zona ndo decorre da existéncia de atributos biofisicos uniformes ou
exclusivos que justifiquem, por si sds, a criacao de regime material autbnomo para toda a drea
sobreposta. Sua fungdo principal é reconhecer, no zoneamento da APA Setiba, a incidéncia
concomitante de dois instrumentos de gestdao ambiental sobre o mesmo espaco territorial, de
modo a explicitar a necessidade de compatibilizacdo administrativa e normativa entre as duas
unidades de conservagdo. Nessa compatibilizacao, as decisdes de gestdo e de aplicagao das
normas devem observar, entre as diretrizes incidentes, aquela que conferir maior protegao ao
patrimonio ambiental natural, ainda que proveniente do instrumento municipal.

Para fins de gestdo e aplicagao das normas ambientais, a ZST ndo estabelece compartimenta-
¢do normativa prépria equivalente as demais zonas da APA. Sua operacionalizacdo depende
da leitura da paisagem e da forma predominante de uso e ocupacdo do solo no local objeto
da andlise, de modo que o enquadramento normativo seja realizado por analogia material
com as demais zonas da APA Setiba cujas caracteristicas territoriais mais se aproximem da
situacdo efetivamente observada.

Nessa légica, quando a area analisada apresentar cobertura vegetal nativa remanescente, as-
sociada principalmente a formagdes tipicas de restinga ou a fragmentos florestais isolados, a
referéncia de enquadramento deverd ser buscada na Zona de Conservagao (ZCO). Quando o
uso predominante corresponder a pastagens, campos antrépicos ou atividades rurais de baixa
intensidade, a correlacdo mais adequada sera com a Zona de Producdo (ZPR). Nos trechos em
gue se verificar ocupacdo urbana consolidada, com presenca continua de edificacGes, sistema
vidrio e infraestrutura associada, a andlise devera tomar por referéncia a Zona Populacional
(ZP0O). Ja na faixa de areia situada na por¢do norte da unidade, a aproximag¢do normativa de-
vera ocorrer com a Zona de Uso Moderado (ZUM).

Em sintese, a ZST ndo foi concebida para instituir disciplina ambiental paralela aquela ja inci-
dente sobre a APA Setiba, mas para tornar operacional, em area submetida a dupla incidéncia
de instrumentos de gestdo similares, a aplicacdo das regras correspondentes a tipologia terri-
torial efetivamente presente em cada local. Sua singularidade reside no fato de reunir, em um
mesmo recorte espacial, a sobreposicdao administrativa entre duas unidades de conservacao
e a necessidade de remeter a andlise concreta as zonas equivalentes ja estabelecidas neste
zoneamento, sempre sob prevaléncia da orienta¢cdo mais restritiva quando houver divergén-
Cia entre os regimes incidentes.
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6.7.3. Objetivo Geral do Manejo

Assegurar que as decisdes administrativas, autorizagdes e demais atos de gestao praticados
nas areas de sobreposicdo sejam conduzidos de forma integrada e coordenada entre as insti-
tuicOes, observando-se os distintos regimes normativos incidentes e aplicando-se, sempre que
houver sobreposicdo ou divergéncia, o principio da norma mais restritiva.

6.7.4. Delimitacao

Compreende a drea resultante da sobreposicdo espacial entre a Area de Protecdo Ambiental
de Setiba e a Area de Protecdo Ambiental Municipal da Lagoa Grande, localizado na por¢édo
norte da APA Setiba, bem como a faixa litoranea correspondente as praias da Sereia e do Sol,
situadas no bairro Ponta da Fruta, no extremo sul do municipio de Vila Velha.

6.7.5. Tipos de uso

Na ZST ndo se institui regime préprio e auténomo de classificacdo de usos. A admissibilidade,
a tolerancia ou a vedacao de atividades, empreendimentos, obras e intervenc¢des nessa zona
decorrem da aplicagdo direta dos regramentos ja estabelecidos para as zonas de manejo cor-
respondentes mapeadas no restante da Area de Protecio Ambiental de Setiba, conforme a
organizagao interna da ZST em setores descritivos.

Assim, os usos incidentes sobre os setores da ZST enquadrados como Urbano submetem-se
integralmente as normas, condicionantes e restricoes definidas para a Zona Populacional
(ZPO); aqueles enquadrados como agricola submetem-se as disposi¢cdes aplicdveis a Zona de
Producdo (ZPR); os setores caracterizados por remanescentes de vegetacdo nativa submetem-
se ao regramento da Zona de Conservacao (ZCO); e a faixa correspondente a Praia submete-
se as normas definidas para a Zona de Uso Moderado (ZUM), respeitadas as especificidades
ambientais e funcionais desse ambiente costeiro.

A classificacao dos usos como permitidos, tolerados ou proibidos em cada setor da ZST devera
observar os instrumentos normativos incidentes sobre o territério, considerando-se que a
area se encontra submetida simultaneamente a regimes de protecdo estadual e municipal.
Nessa condicdo, aplica-se o principio da norma mais restritiva, devendo prevalecer, em qual-
qguer hipdtese, o regramento que imponha maior grau de protecdo ao patrimonio ambiental
natural.

Dessa forma, a Zona de Sobreposicao Territorial configura-se como espaco de articulagao nor-
mativa e institucional, no qual a gestdo dos usos nao se orienta pela criacdo de permissivos
préprios, mas pela aplicacdo dos regimes de uso ja definidos no presente zoneamento.

6.7.6. Diretrizes de gestdo

a) A atuacdo da gestdo da APA Setiba na Zona de Sobreposicdo Territorial devera ocorrer de
forma integrada e coordenada com os érgdos e entidades publicas que detenham com-
peténcia administrativa ou normativa sobre o territério, de modo a assegurar coeréncia
deciséria, evitar sobreposicdo de atos administrativos conflitantes e preservar a efetivi-
dade do regime de protecao ambiental incidente.

b) As decisGes administrativas, manifestacdes técnicas e posicionamentos institucionais re-

lacionados a obras, atividades, empreendimentos ou intervencdes incidentes sobre a ZST
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deverao observar, de forma sistematica, o principio da aplicagdo da norma mais restritiva,
prevalecendo o regramento que imponha maior grau de protecado ao patrimoénio ambien-
tal natural, sempre que identificada divergéncia entre normas estaduais e municipais.

A gestdo da ZST deverd reconhecer a existéncia de usos, ocupacdes e infraestruturas con-
solidadas, direcionando sua atuacdo prioritariamente a mitigacdo de impactos ambien-
tais, a prevencgao de agravamento de passivos existentes e ao controle de efeitos indiretos
sobre areas ambientalmente sensiveis adjacentes, sem indugdo a expansao ou intensifi-
cagdo de usos incompativeis.

A analise de demandas incidentes sobre a ZST devera considerar os efeitos cumulativos e
sinérgicos decorrentes da coexisténcia de multiplos regimes normativos e de usos conso-
lidados, avaliando ndo apenas os impactos diretos das intervencdes propostas, mas tam-
bém seus reflexos sobre a integridade ambiental da APA Setiba e sobre unidades de con-
servacao ou areas protegidas contiguas.

A gestdo da APA Setiba devera manter acompanhamento técnico continuo das areas in-
seridas na ZST, com vistas a identificacdo de conflitos de uso, a verificacdo da compatibi-
lidade das atividades desenvolvidas com os regramentos aplicaveis aos respectivos seto-
res e a detecc¢do precoce de processos de degradacao ambiental ou de ampliagdo de pas-
sivos existentes.

Sempre que pertinente, a gestdao da ZST deverd promover a harmonizac¢do de procedi-
mentos administrativos, fluxos de informacdo e critérios técnicos com os demais entes
gestores atuantes no territdrio, de modo a favorecer respostas institucionais consistentes,
reduzir inseguranca juridica e fortalecer a capacidade de controle e fiscalizagdo ambiental.

As informacgdes produzidas a partir do acompanhamento técnico, da fiscalizacdo inte-
grada e da andlise de demandas na ZST deverao ser utilizadas como subsidio para o apri-
moramento continuo das estratégias de gestao da APA Setiba, inclusive para ajustes futu-
ros no zoneamento ou nas diretrizes aplicaveis, quando identificadas alteracdes relevan-
tes nos padrdes de uso ou nos impactos ambientais observados.

Caminho: S:\PEPCV\APAS\DOCUMENTOS\2026\Parecer Técnico\PT APA Setiba n? 004-2026 - Proc. 2025-
ZPTC5.docx



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

e

Google Earth

Figura 6: Zona de Adequacao Ambiental (ZAA-02)

6.8.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que contém dreas consideravelmente antropizadas ou empreendi-
mentos que ndo sdo de interesse publico, onde serd necessdria a adog¢dio de
acoes de manejo para deter a degradagdo dos recursos naturais e promover
a recuperagdo do ambiente e onde as espécies exdticas deverdo ser erradica-
das ou controladas. Zona provisdria, uma vez recuperada serd incorporada a
uma das zonas permanentes.
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6.8.2. Caracterizagao

A ZAA-02 compreende parcelas da APA Setiba historicamente submetidas a extragao irregular
de areia e a intervenc¢des diretamente associadas a lavra, especialmente sobre os depdsitos
arenosos da planicie costeira. Sua base fisica relaciona-se ao contexto geoldgico e geomorfo-
I6gico da APA, marcado pela presenca de terracos marinhos, depdsitos aluvionares, depdsitos
fldvio-marinhos e sedimentos arenosos quaterndrios, em meio a compartimentos que, em
muitos trechos, mantém interagao estreita com o lencol fredtico raso. Esse arranjo explica por
que a mineragao de areia produziu alteragdes morfoldgicas intensas e passou a interagir dire-
tamente com a dinamica hidrica superficial e subterranea.

Do ponto de vista territorial, a lavra se desenvolveu por meio de pequenas frentes individua-
lizadas, mas com concentracdo suficiente para conformar, em trecho préximo ao PEPCV, com-
partimento continuo assemelhado a uma cava Unica. Nessas areas, a mineracdo a céu aberto
resultou na supressdo da cobertura vegetal, na remocao dos horizontes superficiais do solo,
na formacado de taludes irregulares e na exposi¢do do lengol fredtico, ampliando a vulnerabi-
lidade ambiental do setor e consolidando passivo de elevada expressao territorial. Trata-se,
portanto, de quadro cuja complexidade extrapola o alcance do zoneamento como instru-
mento geral de ordenamento, exigindo planejamento técnico especifico e atuagao articulada
com a municipalidade para definicdo de solucdes ambientalmente adequadas e socialmente
uteis.

J4 no contexto administrativo/normativo da APA Setiba, a continuidade da atividade minera-
ria nas areas ja lavradas, bem como a abertura de novas frentes de extracdo, ndo encontra
respaldo juridico. A Lei Estadual n2 5.651/1998, que instituiu a APA, estabeleceu como objeti-
vos centrais a conservagao dos ecossistemas naturais remanescentes, o disciplinamento do
uso e da ocupacado do solo e a fungcdao de zona tampao do PEPCV, assegurando-lhe protecao
paisagistica e ambiental. O mesmo diploma reconhece expressamente o potencial degradador
da extracdo de areia e determina que o Plano de Manejo fixe normas limitando, restringindo
ou proibindo a atividade sempre que importar em alteracao das condicdes ecoldgicas locais,
especialmente nas areas de maior sensibilidade ambiental. Além disso, imp&e a responsabili-
zacao integral dos infratores pela recuperacao das areas degradadas, alcangando responsaveis
diretos, indiretos e aqueles que aufiram vantagens da atividade.

Esse impedimento é reforcado pelo regime constitucional estadual aplicavel as Unidades de
Conservacdo. A luz da interpretac3o ja consolidada na andlise administrativa da matéria, a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo condiciona a exploracdo do patrimonio ambiental
natural em espacos territoriais especialmente protegidos a caracterizacao de utilidade pu-
blica. No mesmo sentido, a legislacdo federal de regéncia florestal ndo enquadra a extracdo
de areia como hipdtese de utilidade publica, mas de interesse social, distingdo que ndo supre
a exigéncia constitucional estadual para intervencdes dessa natureza em Unidade de Conser-
vacdo. Somame-se a isso o cardter vinculante do Plano de Manejo, reconhecido no ambito do
SNUC e do SISEUC-ES, e a auséncia de qualquer diretriz voltada ao fomento de novas ativida-
des extrativistas no interior da APA, cujo histérico de criacdo esta associado justamente a ne-
cessidade de conter o avanco da extracao predatéria de areia.
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6.8.3. Objetivo Geral do Manejo
Atribuir aos responsaveis legais pela atividade mineraria o dever de promover a recuperagao
ambiental das areas degradadas, nos termos da legislagao aplicavel.

6.8.4. Delimitacao

A Zona de Adequacdo Ambiental (ZAA-02) corresponde aos setores do territério da Area de
Prote¢ao Ambiental de Setiba nos quais se identificam cavas resultantes da extragao pretérita
de areia, delimitadas a partir da interpretacao de imagens de alta resolugdo obtidas por meio
da plataforma Google Earth, confirmadas por vistorias de campo e pelo uso de aeronave re-
motamente pilotada. A delimita¢do considera, de forma geral, a presenca de uma grande cava
continua, com drea aproximada de 71 hectares, que se estende por cerca de 1,8 km em tra-
¢cado paralelo a Rodovia do Sol, apresentando largura varidvel, alcancando até 400 m em al-
guns trechos, e profundidade estimada em torno de 4 metros até a surgéncia do lengol frea-
tico.

Essa feicdo resulta de um processo histérico de lavra nao sistematizado, desenvolvido ao
longo de décadas por multiplos agentes, com emprego predominante de métodos rudimen-
tares e equipamentos improvisados, o que levou a progressao lateral da extra¢do ao longo da
camada arenosa ndo saturada, sem organiza¢ao espacial formal e com avango descontinuo ao
longo do tempo, culminando na conformacao atual da cava principal.

A ZAA-01 localiza-se predominantemente na porc¢ao central da APA Setiba, apresentando con-
figuracdo alongada, com eixo principal aproximadamente paralelo a Rodovia do Sol, que cons-
titui seu limite fisico a Leste. Ao Sul e a Sudoeste, a zona confronta-se com dreas enquadradas
como Zona de Conservacgao; ao Norte, estabelece limite com setores classificados como Zona
Populacional; e, a Oeste, realiza transicao espacial com areas da Zona de Adequa¢ao Ambien-
tal 02, associadas a ambientes alagados e alagdveis.

6.8.5. Tipos de uso

6.8.5.1. Usos permitidos

Compreendem exclusivamente as atividades compativeis com o objetivo de manejo da zona,
o qual se orientam a identificacdo, contencdo e reversado do passivo ambiental ja constituido,
bem como a mitigacdo dos riscos ambientais e hidrogeoldgicos associados as cavas resultan-
tes da extracao pretérita de areia.

Enquadram-se nessa categoria as acdes voltadas a recuperacao ambiental, a estabilizacao fi-
sica e hidroldgica das cavas, ao controle de processos erosivos, a recomposicao das condigdes
edaficas e a restauracdo da vegetacdo nativa, bem como atividades de pesquisa cientifica,
monitoramento ambiental e acompanhamento técnico necessarios a avaliacdo da evolugdo
dos processos de degradacao e das medidas de reabilitacdo adotadas.

N3o possui carater autorizativo nem ampliativo, tampouco representa reconhecimento de re-
gularidade ambiental das intervencdes pretéritas. Trata-se de rol exemplificativo, destinado a
explicitar aquelas atividades que, por sua natureza, ndo agravam o estado de degradacao exis-
tente e convergem com a finalidade reparatdria e preventiva do zoneamento, permanecendo
o exercicio da liberdade de uso da propriedade subordinado as restricdes estabelecidas nos
Usos Tolerados e, sobretudo, nos Usos Proibidos.
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Enguadram-se nessa categoria, de forma exemplificativa:

a) Execucdo, manutengdo e acompanhamento de Plano de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD), incluindo todas as intervencdes necessarias a sua plena execugao;

b) Atividades de pesquisa cientifica, levantamentos técnicos e monitoramento ambiental,
guando voltados a caracterizacdo da area para definicdo de solugdes de recuperagdo ou
a avaliacdo da efetividade das medidas previstas no PRAD;

c) Implantacdo de estruturas, equipamentos, acessos provisorios e canteiros de obras estri-
tamente necessarios a execuc¢ao das agdes de recuperagdao ambiental, desde que expres-
samente previstos em Plano de Recuperacdo de Area Degradada — PRAD aprovado pelo
orgdao competente e passiveis de completa desmobilizacdo ao término das intervencgdes,
sem a geragao de passivos ambientais adicionais;

d) Agodes de fiscalizagdo ambiental e de acompanhamento administrativo, realizadas pelos
orgdos e entidades competentes.

6.8.5.2. Usos tolerados

Ndo se aplicam usos tolerados a ZAA-02. As dreas abrangidas por esta zona encontram-se sub-
metidas a regime especifico de obrigatoriedade de recuperagao ambiental, em razdo da de-
gradacao pretérita decorrente da atividade minerdria, inexistindo margem para a manutencao
temporadria ou residual de usos ndao compativeis com essa finalidade.

Nesse contexto, a gestdo da UC ndo deverd reconhecer a permanéncia de usos preexistentes
dissociados do processo de recuperacao ambiental, tampouco tolerar atividades que impli-
guem na continuidade da degradacdo ou na postergacao da resolucdo do passivo ambiental
existente. Todas as interven¢des admissiveis nesta zona deverdo estar expressamente vincu-
ladas a elaboracdo, a execu¢do ou ao acompanhamento de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada — PRAD.

6.8.6. Usos proibidos

Todas as atividades, obras, empreendimentos ou intervencdes que, por sua natureza, porte,
localizacdo, forma de implantacdo ou efeitos diretos, indiretos ou cumulativos, sejam materi-
almente incompativeis com o objetivo reparatdrio da zona, com a conten¢ao do passivo am-
biental existente, com a protecao do sistema aquifero associado a planicie costeira e com a
funcdo de amortecimento exercida pela Area de Protecdo Ambiental de Setiba em relac3o ao
Parque Estadual Paulo César Vinha.

Enquadram-se nessa categoria, independentemente de previsdo expressa, enquadramento
urbanistico ou regime administrativo, os usos que impliquem a retomada, continuidade, am-
pliacdo ou regularizacdo da atividade mineraria, a expansao ou aprofundamento de cavas, a
supressado adicional de vegetacdo, a impermeabilizacdo do solo, a drenagem artificial perma-
nente, bem como quaisquer intervencfes que agravem o passivo ambiental, ampliem a vul-
nerabilidade do aquifero ou dificultem, retardem ou inviabilizem a recuperacao das areas mi-
neradas, ainda que formalmente licitas ou passiveis de licenciamento.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:
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a) Implantagdo, retomada, ampliagdao ou regulariza¢dao de atividades de extragcdao mineral,
em qualquer modalidade, método ou fase do ciclo produtivo, inclusive atividades acesso-
rias, preparatdrias ou de apoio operacional;

b) Implantacdo de aterros sanitarios, areas de disposicao final de residuos sdélidos, bota-foras
de material de construcao civil ou de qualquer outro tipo de residuo, ainda que classifica-
dos como inertes, bem como a utilizacdo das cavas ou depressdes artificiais para fins de
disposicao, depdsito ou acomodacgao de materiais;

c) Langamento, infiltracdo, disposi¢ao ou conducgao de efluentes sanitarios, industriais ou de
qualquer outra natureza diretamente nas cavas, no solo ou no sistema aquifero, ainda
que submetidos a algum tipo de tratamento prévio;

d) Utilizacdo de equipamentos, estruturas, substancias ou atividades que promovam polui-
¢do hidrica direta ou indireta, ou que representem risco potencial de contaminacdo do
lencol fredtico, do sistema hidrogeoldgico superficial ou das areas Umidas associadas;

e) Execucgdo de obras, intervengdes ou usos que impecam, dificultem, posterguem ou com-
prometam a implementacdo das agdes de recuperagdo ambiental, estabilizacao fisica,
protecdo hidrogeoldgica ou reabilitacdo ecoldgica definidas para a area;

f) As vedacgbes previstas nos incisos anteriores ndo se aplicam as intervengbes expressa-
mente previstas, justificadas e tecnicamente fundamentadas em Plano de Recuperacdo
de Area Degradada — PRAD regularmente aprovado pelo érgdo ambiental competente.

6.8.7. Diretrizes de gestdo

a) AgestdodaZAA-02 deverd adotar, como referéncia técnica prioritaria, a recuperacdo am-
biental das areas mineradas por meio da reconfiguragdo topografica compativel com as
condi¢Oes naturais da planicie costeira e da recomposi¢ao da vegetacao nativa, sem pre-
juizo da analise técnica de propostas alternativas de reabilitagdo que integrem usos
econdmicos ou de lazer, desde que tais propostas estejam diretamente vinculadas a re-
solugdo do passivo ambiental existente;

b) A eventual admissdo de projetos de reabilitacdo associados a usos econémicos, publicos
ou privados, devera estar condicionada a definicdo prévia, expressa e juridicamente iden-
tificdvel das responsabilidades pela implantacdo, manuten¢dao, monitoramento e even-
tual reformulagao desses usos, vedada a aceitacdo de arranjos que transfiram riscos am-
bientais ou administrativos a gestao da Unidade de Conservacgao;

c) Nos casos em que a estratégia de reabilitacio ambiental esteja associada a conversdo
futura da area para usos econdmicos especificos, devera ser previamente estabelecida a
responsabilidade objetiva pela adequacdo ambiental da area a nova finalidade preten-
dida, bem como a obrigacdo de elaboracdo e execucdo de novo projeto de recuperacao
ambiental na hipdtese de inviabilidade técnica, descontinuidade econémica ou abandono
da proposta inicialmente apresentada;

d) Sempre que o uso futuro indicado para a area possuir horizonte de implantagdo diferido
no tempo, a gestdo da ZAA-02 deverd exigir a adocdao de medidas de estabilizacdo
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f)

g)

h)

i)

j)

k)

ambiental imediatas, compativeis com a condigao fisica e hidrogeoldgica das cavas, inclu-
indo, quando pertinente, intervengdes de reorganizagao topografica, contencao de pro-
cessos erosivos e mitigagao de riscos ambientais, de modo a evitar a manutengdo prolon-
gada de areas degradadas sem tratamento efetivo;

A gestdo da ZAA-02 deverd priorizar a identificacdo, caracterizacdo e acompanhamento
sistematico dos passivos ambientais associados as cavas de extracdo pretérita de areia,
com énfase na estabilidade fisica das escavagdes, na protecdo do lencol fredtico e na pre-
vencgao de processos de contaminagdo e degradacdo adicional do sistema hidrogeoldgico;

As acdes administrativas e técnicas na ZAA-02 deverdo estar orientadas a responsabiliza-
¢do dos agentes legalmente identificaveis pela degradacdo ambiental, observados os ins-
trumentos legais disponiveis para a exigéncia, execucdo e acompanhamento de Planos de
Recuperacdo de Area Degradada — PRAD, sem prejuizo da atuacdo subsidiaria do poder
publico nos casos de omissdo ou impossibilidade comprovada;

A gestdo da unidade devera assegurar que toda e qualquer intervencdao admitida na ZAA-
02 mantenha vinculo direto, expresso e tecnicamente justificado com objetivos de recu-
peracdo ambiental, estabilizacao fisica, protecdo hidrogeoldgica ou monitoramento am-
biental, vedada a ado¢dao de medidas que, ainda que indiretamente, ampliem o passivo
existente ou criem novos vetores de degradacao;

Devera ser assegurado o acompanhamento técnico continuo da evolucdo das cavas e de-
pressoes artificiais, com especial atencdo a dindmica do lencgol fredtico, a qualidade das
aguas subterraneas e superficiais e a eventual conectividade hidrdulica com o sistema la-
gunar associado ao Parque Estadual Paulo César Vinha, incorporando esses elementos a
tomada de decisdo administrativa;

A gestdo da ZAA-02 devera adotar o principio da maxima prote¢ao ambiental na analise
de demandas, conflitos ou pressdes incidentes sobre a zona, considerando os efeitos am-
bientais reais e cumulativos das intervencdes propostas, independentemente de sua for-
malizagao juridica, enquadramento urbanistico ou viabilidade procedimental em outros
contextos territoriais;

As decisdes administrativas relativas a ZAA-02 deverado observar a incompatibilidade ma-
terial da atividade minerdria com os objetivos da unidade e com o ordenamento norma-
tivo aplicavel, afastando interpretacdes que busquem a reintroducao, regularizagdo ou
flexibilizagcdo da extracao de areia sob fundamentos excepcionais ou compensatérios;

A gestdo da unidade devera promover articulacdo técnica e institucional com érgaos am-
bientais, gestores de recursos hidricos, entes responsaveis pela fiscalizacdo mineral e de-
mais instituicdes com competéncia sobre o territdrio, visando a integracdo de informa-
¢Oes, a harmonizacdo de procedimentos e a atuacdo coordenada na contencdo de riscos
e na recuperacdo das areas degradadas;

Devera ser mantido sistema de monitoramento e avaliagao continua das condigdes ambi-
entais da ZAA-02, apto a subsidiar ajustes nas estratégias de gestdo, a reavaliacao de
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e

riscos e a priorizagao de agoes, especialmente diante de altera¢des nas condigdes hidro-
légicas, geotécnicas ou na evolugao do passivo ambiental existente.
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6.9. ZONAS DE USO MODERADO (ZUM)

Google Earth

Figura 8: Zonas de Usos Moderado (ZUM)

6.9.1. Conceito conforme Roteiro Metodolégico do ICMBio (2018)

E a zona que contém ambientes naturais ou moderadamente antropizados,
admitindo-se dreas em médio e avang¢ado grau de regenera¢do, sendo admi-
tido uso direto dos recursos naturais nas UCs de uso sustentdvel, monumento
natural e refugio de vida silvestre, desde que néo descaracterizem a paisa-
gem, os processos ecoldgicos ou as espécies nativas e suas populagdes.
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6.9.2. Caracterizagao

Compreende os trechos costeiros caracterizados por praias arenosas, costdes rochosos adja-
centes e formacdes associadas de vegetacdo de restinga, distribuidos de forma descontinua
ao longo da porgdo continental da unidade. Essa zona abrange areas de elevada interagao
entre o uso publico e os ambientes naturais litordneos, inseridas em contexto de ocupacdo
urbana consolidada e intensa demanda recreativa.

Na porgdo mais ao norte da APA, a ZUM inclui a faixa de areia da Praia da Sereia, associada ao
bairro Recanto da Sereia, caracterizada por uso balnedrio frequente e interface direta com o
tecido urbano adjacente. Trata-se de segmento costeiro marcado pela presenca de acessos
estruturados, circulacdo intensa de usudrios e proximidade imediata com dareas residenciais
consolidadas.

Na porcdo sul da UC, a zona abrange a faixa de areia da Praia de Setiba e da Praia da Pina,
vinculadas ao bairro de Setiba, configurando um conjunto descontinuo de praias separadas
por costdes rochosos e setores com cobertura vegetal associada. Essas faixas concentram ex-
pressiva intensidade de uso publico, com forte vocagdo recreativa e turistica, além de elevada
pressao por infraestruturas de apoio a fruicdo da orla.

Do ponto de vista fisico-ambiental, a ZUM engloba ambientes costeiros dinamicos, sujeitos a
acdo direta de processos naturais como a mobilidade sedimentar das praias, acdo das ondas
sobre os costdes rochosos e a presenca de formacOes vegetais adaptadas a condi¢des edaficas
restritivas, elevada salinidade e exposicdo aos ventos.

Sob a perspectiva territorial, trata-se de uma zona caracterizada pela consolidacdo histérica
do uso recreativo e social, configurando espacos de convergéncia publica de alta intensidade,
nos quais se impde a compatibilizacao entre a fruicao coletiva e a preservagao dos atributos
naturais. Sua delimitacao reconhece a realidade de ocupacao existente e a distribuicdo espa-
cial dos nucleos urbanos adjacentes, ao mesmo tempo em que estabelece um recorte desti-
nado a disciplinar o uso da faixa costeira, de forma a evitar a intensificacdo desordenada de
intervencoes e a descaracterizacdo da paisagem.

6.9.3. Objetivo geral do manejo

Disciplinar o uso publico para fins balnedrios, recreativo, turistico e educativo nos trechos cos-
teiros abrangidos pela ZUM, compatibilizando a fruicdo social com a manutencao dos sistemas
praial?, dos costdes rochosos e das formacgdes de restinga associadas. O manejo deve priorizar
a prevencdo e a mitigacdo de impactos que afetem a dindmica sedimentar e o sistema praia—
duna, a protecdo da vegetacdo psamofila e demais formacgbes de restinga, o controle de fontes

2 Sistema praiano (ou sistema praial) é a unidade morfodindmica composta pela praia e sua continuidade sub-
mersa imediata, incluindo, no minimo, o pds-praia (berma) e a face praial na parte emersa, e a antepraia e a zona
de surfe/arrebentagdo na parte submersa, cujo formato e distribuicdo de sedimentos variam em resposta as
condi¢Ges hidrodinamicas (ondas e marés) e edlicas, refletindo o transporte e o balango sedimentar local. Em
muitos contextos de manejo, trata-se conjuntamente como sistema praia—duna quando ha duna frontal funcio-
nal associada ao pds-praia.
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de impactos negativos (residuos, efluentes, ruido e iluminagao artificial) e a redu¢do de riscos
de incéndio, com atengdo aos efeitos de borda sobre o Parque Estadual Paulo César Vinha.

6.9.4. Tipos de uso

6.9.4.1. Usos permitidos

Atividades, intervencdes e formas de fruicao publica que se mostrem materialmente compa-
tiveis com a finalidade de compatibilizar a conservacdo da biodiversidade e a estabilidade da
paisagem costeira com o uso recreativo, turistico e educativo, desde que realizadas de forma
ordenada e com baixo nivel de interferéncia sobre a dindmica marinho-costeira, a mobilidade
sedimentar e a integridade funcional dos ecossistemas associados as praias arenosas, costdes
rochosos e formagdes de restinga.

Enquadram-se nessa categoria, sem carater exaustivo:

a) Fruicdo balnedria e recreacdo compativel com a dindmica praiana, incluindo banho de
mar, permanéncia na faixa de areia e atividades recreativas individuais, desde que nao
impliquem instalacdo de estruturas fixas, supressao de vegetacao de restinga ou degra-
dacdo do costdo rochoso;

b) Circulacdo de pedestres na faixa de areia e em acessos existentes, inclusive caminhadas,
corrida e deslocamentos associados ao uso publico, desde que ndo promovam abertura
de novos caminhos sobre formacoes de restinga ou micro-habitat sensiveis;

c) Contemplacdo da paisagem litoranea, observacdo da natureza e atividades de fotografia
e registro ambiental, desde que desenvolvidas sem perturbacdo relevante da fauna, sem
coleta de exemplares e sem interferéncia na vegetacao psamofila;

d) Atividades de educacdo ambiental, interpretacdao ambiental e sensibilizacado ecoldgica, in-
clusive visitas guiadas e a¢des educativas em campo, desde que compativeis com a capa-
cidade operacional de ordenamento do uso publico e sem amplificacdo sonora que altere
as condi¢des de quietude do entorno, principalmente do PEPCV;

e) Atividades recreativas e esportivas de baixo impacto compativeis com o uso publico or-
denado (por exemplo, natacado, surf, bodyboard, stand up paddle, caiaque e snorkeling),
desde que ndo impliquem uso de estruturas permanentes, ndo demandem alteracao fi-
sica do ambiente;

f) Uso de equipamentos individuais temporarios e removiveis de apoio a permanéncia na
praia (por exemplo, guarda-sol, cadeiras e similares), desde que ndo haja fixacdo perma-
nente ao solo, ndo se promova supressdo de vegetacado de restinga e ndo ocorra ocupacgao
gue dificulte o ordenamento do fluxo de pessoas e a limpeza do local;

g) Implantacdo e manutencdo, pelo drgdo gestor ou por iniciativa formalmente autorizada,
de sinalizacdo de ordenamento e educa¢cdao ambiental, bem como de dispositivos de ma-
nejo para protecdo da restinga e controle de pisoteio (por exemplo, delimitadores, cerca-
mentos e passagens orientadas), desde que nao impliquem intervengao incompativel com
a dindmica costeira;
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h) Acdes de gestao, protecdo e fiscalizagdo, incluindo monitoramento do uso publico, con-
trole de impactos, a¢des educativas de campo, vistorias e medidas operacionais de orde-
namento, inclusive em articulacdo com os municipios limitrofes quando necessario;

i) Atividades de pesquisa cientifica e monitoramento ambiental, quando formalmente au-
torizadas, com métodos ndo destrutivos e com medidas de mitigacdo compativeis com a
sensibilidade dos micro-habitat costeiros e com a finalidade de ordenamento da zona;

j) Acdes de limpeza e manejo de residuos sélidos realizadas pelo poder publico, por parcei-
ros institucionais ou por iniciativas organizadas, desde que alinhadas as diretrizes de ges-
tdo e sem emprego de meios que causem danos a vegetacao psamodfila e aos ambientes
rochosos;

k) Movimentagao veicular na faixa de areia estritamente necessaria ao langamento ou ao
recolhimento de embarcacgdes, limitada ao tempo e ao percurso indispensaveis a opera-
¢do, em baixa velocidade e sem qualquer intervencao fisica permanente na praia, vedada
a circulagdo sobre vegetacdo nativa de restinga, formacdes psamdfilas e demais micro-
habitat sensiveis, bem como qualquer conduta que implique supressdo vegetal ou altera-
¢do persistente da configuracao praial;

[) Implantagdo, operag¢do, manutencao e eventuais adequacdes de estrutura publica de
apoio a fiscalizacdo maritima e as a¢des de gestdo da Unidade de Conservacao, incluindo
pier, rampa, ponto de atracacao e facilidades estritamente operacionais associadas,
desde que destinada ao uso institucional do 6rgdo, vedada a destinacdo para uso privado,
turistico, recreativo ou comercial, bem como qualquer regime de exploracdo econémica
do equipamento. O uso institucional podera abranger embarcacdes e equipes de outros
6rgaos e entidades com atribuicao legal de fiscalizagdo ambiental, maritima ou de orde-
namento costeiro, incluindo a Policia Militar Ambiental estadual, a Marinha do Brasil e
prefeituras de municipios litoraneos que manifestem interesse e atuem em articulagao
com o érgao gestor.

6.9.4.2. Usos tolerados

Atividades ou intervencdes preexistentes e consolidadas no contexto de fruicdo balnedria e
de infraestrutura de apoio ja instalada, ou aquelas estritamente indispensaveis a gestao, ao
ordenamento e ao controle do uso publico, que, embora ndo plenamente compativeis com o
nivel de integridade ambiental desejavel para a zona, sdo admitidas de forma excepcional,
condicionada e ndo expansiva, em razdo de sua realidade fatica e da necessidade de evitar
agravamento imediato de riscos socioambientais e de conflitos de uso.

A tolerancia ndo configura reconhecimento de regularidade ambiental ou urbanistica, ndo
gera direito a permanéncia indefinida e se restringe as condi¢des existentes na data de publi-
cacdo do zoneamento, vedadas ampliacdes, intensificacdes ou mudancas de finalidade; em
caso possivel, sua manutencado fica vinculada a horizonte de transi¢cdo orientado a adequacao
ambiental e operacional do uso (inclusive reordenamento, relocalizacdo, substituicdo por so-
lucGes menos impactantes ou desmobiliza¢do), conforme definicdo institucional e instrumen-
tos especificos de gestdo e controle aplicaveis.
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Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Permanéncia e funcionamento de estruturas fixas preexistentes de apoio ao uso publico
balnedrio (por exemplo, sanitarios, chuveiros, torres/abrigos de salvamento, pequenos
equipamentos publicos de apoio), exclusivamente para fins de conservacao, seguranca,
salubridade e manutencdo, sem aumento de area, volumetria® ou capacidade de atendi-
mento, enquanto nao definido o reordenamento institucional aplicavel;

b) Permanéncia de arborizagdao preexistente implantada para sombreamento e ambiéncia
recreativa, inclusive quando composta por espécies ndo nativas, condicionada a vedagao
de novos plantios com a mesma finalidade e a adogao de plano de manejo para controle
de risco fitossanitario e de potencial invasor, com horizonte de transi¢ao orientado a subs-
tituicdo gradual por solu¢cGes compativeis com a integridade do patriménio ambiental na-
tural vinculado, se aplicavel, mediante avaliacdo técnica;

c) Atividades preexistentes de prestacdo de servicos de apoio ao uso balnedrio (por exem-
plo, comércio ambulante e loca¢do de equipamentos removiveis), quando ja consolidadas
no padrao local e passiveis de ordenamento, condicionadas a regras de limpeza e logistica
de residuos e vedacao de estruturas fixas adicionais, até pactuacao e disciplinamento for-
mal com o poder publico competente;

d) Realizacdo de eventos tradicionais de cunho recreativo, cultural ou esportivo de pequeno
porte na faixa de areia, quando historicamente vinculados a dindmica local, condicionada
a autorizacdo caso a caso pelo érgdo gestor, com andlise de parametros relativos a ruido,
hordrios, gestdo de residuos e vedacdo de fogueiras ou churrasqueiras em areas ambien-
talmente inadequadas, vedadas a ampliacao de escala e a conversao do evento em uso
permanente. Excepcionalmente, eventos tradicionais ou esportivos de porte superior po-
derdo ser submetidos a avaliagdo especifica pela gestao da UC, com base nesses mesmos
parametros e em seus efeitos sobre o patrimonio ambiental natural protegido e sobre a
funcdo da zona na contencdo de impactos em direcao ao PEPCV;

e) Permanéncia de rotinas operacionais preexistentes relacionadas a salvamento, seguranca
publica e fiscalizacdo na interface praia-mar, quando necessarias ao interesse publico,
condicionadas a coordenacdao com o drgdo gestor e a vedacdo de transformacado dessa
rotina em infraestrutura de uso amplo ou em facilitacdo indireta para usos particulares;

f) IntervencGes pontuais preexistentes de carater emergencial voltadas a seguranca, salu-
bridade e estabilizacdo imediata de situagGes de risco (por exemplo, corre¢des localizadas
em estruturas ja existentes), condicionadas a vedacdo de aumento de capacidade ou de
expansdo e a posterior adequacao do trecho conforme solugdo técnica definitiva estabe-
lecida pelos instrumentos de gestdo aplicaveis.

3 Volumetria (arquitetura/urbanismo): conjunto das dimensdes que determinam o volume de uma edificac3o,
compreendendo a sua conformagdo tridimensional (por exemplo, altura/gabarito, proje¢do e forma do corpo
construido).
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6.9.4.3. Usos proibidos

Atividades, obras, empreendimentos ou intervengdes materialmente incompativeis com o ob-
jetivo de manejo da ZUM e com a integridade funcional dos sistemas praianos, com os costdes
rochosos e com as formacdes de restinga associadas. Enquadram-se nessa categoria, ainda
gue ndo descritas de forma expressa, as a¢des que resultem em supressao ou degradacado de
vegetacdo nativa, alteracao relevante do perfil e do funcionamento do sistema praia—duna,
descaracterizagao da paisagem litoranea, geragao significativa de residuos e polui¢dao, au-
mento de riscos de incéndio ou intensificacdo de perturbagdes sonoras e luminosas incompa-
tiveis com a zona. Em razdo da elevada pressao antrdpica e da intensa demanda recreativa, a
anadlise de incompatibilidade devera priorizar os efeitos materiais e os riscos efetivos do uso
sobre o patrimdnio ambiental natural, prevalecendo tais efeitos sobre a tipologia formal da
atividade ou sobre o enquadramento administrativo vinculado.

Enquadram-se nessa categoria, em carater exaustivo:

a) Circulagdo de veiculos automotores sobre a faixa de areia, costdes rochosos ou dreas com
vegetacao nativa associada, admitindo-se, de forma excepcional, a movimentacao estri-
tamente necessdria ao lancamento ou recolhimento de embarcacdes, limitada ao tempo
e ao percurso indispensaveis, sem intervengao sobre a vegetacdo nativa e sem alteragao
permanente da configuracdo da praia;

b) Abertura, ampliacdo, reconfiguracdo ou consolidacdo de acessos, trilhas, rotas de servico
e passagens sobre a vegetacdo nativa de restinga, incluindo a vegetacdo psamdfila ras-
teira e as faixas pds-costdo, bem como supressdo, capina, rocada, poda drdstica, remo-
¢do, soterramento ou qualquer forma de degradacdo intencional dessa vegetacao, e
quaisquer intervengdes que induzam fragmentacdao de micro-habitat sensiveis por piso-
teio concentrado, formacgao de “atalhos” recorrentes ou que reduzam sua capacidade de
estabilizacao sedimentar;

c) Implantacdo, ampliacdo ou regularizacdo de edifica¢Oes, quiosques, barracas fixas, estru-
turas permanentes, dreas pavimentadas, muros, decks, platos, escadarias rigidas, miran-
tes, contencdes e demais obras civis destinadas ao uso publico recreativo ou a exploracao
econdmica da orla, quando ndo expressamente admitidas pelas normas do zoneamento
relativas aos usos permitidos e tolerados e, quando legalmente aplicavel, quando nado
precedidas de autorizagdo expressa do érgao gestor da Unidade de Conservagao, quando
cabivel;

d) Reperfilamento mecanizado do perfil praial e do pds-praia, incluindo raspagem/regulari-
zacao de berma, conformacdo artificial de duna frontal e quaisquer opera¢cées de movi-
mentacdo, retirada, depdsito ou redistribuicdo de areia com revolvimento de sedimento.
Admite-se excecdes apenas nas hipoteses previstas na legislacdo aplicavel;

e) Abastecimento e quaisquer atividades de manutencdo de embarcagdes e equipamentos
vinculados, com potencial de geracao de efluentes contaminantes. Ocorrendo poluigao,
contaminagdo ou degradagdo do patrimonio ambiental natural, o responsavel pela ope-
ragao, publico ou privado, respondera pela adogdo imediata das medidas de contengao,
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f)

g)

h)

j)

recolhimento e descontaminagao, bem como pela recuperagdao ambiental do meio afe-
tado, sem prejuizo das responsabilidades administrativas, civis e criminais aplicaveis;

Extracdo, coleta, apanha, captura, manipulacdo ou destruicdo de componentes do patri-
monio ambiental natural, incluindo coleta de fauna/flora, remogdo de organismos asso-
ciados ao costdo rochoso e retirada de material geolégico, independentemente de finali-
dade, excetuada apenas a apanha eventual para consumo humano;

Uso de fogueiras, churrasqueiras, queima de residuos ou qualquer outra forma de fogo a
céu aberto, independentemente do local, inclusive para fins de preparo de mariscos, es-
pecialmente sobre vegetacao de restinga psamofila e de pds-praia, em setores com ma-
terial seco ou acumulo de serapilheira sob arborizacao, em afloramentos rochosos com
fendas ou depdsitos organicos, bem como em areas de transicdo e de interface imediata
com o PEPCV;

Realizacdo de eventos e atividades que empreguem amplificacdo sonora, musica em alto
volume, sistemas de som de alta poténcia ou quaisquer fontes sonoras em niveis capazes
de se propagar para areas adjacentes sensiveis, inclusive por efeito de borda em dire¢ado
ao PEPCV, especialmente quando reiteradas ou prolongadas;

Instalacdo e uso de iluminacdo artificial de alto impacto (refletores, fachos direcionados,
iluminacdo cénica permanente ou intermitente) quando induzam perturbacdo, desorien-
tacdo ou alteracdao comportamental relevante da fauna noturna;

Introducdo de espécies exdticas com potencial invasor, inclusive para arborizacdo de som-
breamento; Execucdo de obras e intervencdes de engenharia costeira® capazes de alterar
a dinamica sedimentar, a morfologia da praia ou a estabilidade natural da orla. A vedacao
admite excec¢do apenas nas hipdteses de interesse coletivo previstas na legislagcdo aplica-
vel e avaliadas no licenciamento ambiental, quando cabivel.

6.9.5. Diretrizes de gestao

a)

b)

A aplicagdo das normas e diretrizes na ZUM devera considerar que o ambiente praiano é
dindmico e que a pressao de uso pode variar ao longo do tempo. Assim, as medidas de
gestdo deverdo priorizar resultados praticos, regras claras para a atuacdo em campo e
alinhamento entre os érgaos envolvidos. Quando houver mudancas relevantes no con-
texto territorial ou no padrao de uso, as rotinas de gestao e fiscalizacdo deverao ser ajus-
tadas para manter a efetividade das medidas;

A gestdo devera manter articulagdo continua com as administracdes municipais para ali-
nhar e, quando necessario, ajustar acoes de limpeza urbana, fiscalizacdo de posturas,

4 Obras e intervengBes de engenharia costeira correspondem a estruturas e medidas implementadas no litoral
com a finalidade de controlar, mitigar ou responder a processos costeiros (ondas, correntes, transporte de sedi-
mentos, erosdo e deposicdo). Podem envolver intervengGes rigidas, tipicamente estruturais, e intervencgoes
adaptativas, predominantemente nao estruturais e baseadas em sedimento e recomposi¢do morfoldgica. Ambas
abrangem, entre outras, intervengdes como enrocamentos e revestimentos, espigdes, quebra-mares/recifes ar-
tificiais, obras de contencao e fixagdo da linha de costa, dragagens e interven¢Ges operacionais associadas, bem
como engordamento artificial de praia (reposi¢do de areia) e estabilizacdo de dunas.
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d)

ordenamento de comércio e servigos na orla, bem como medidas relativas a transito e
estacionamento de veiculos;

As estratégias de manejo dos acessos, passagens e fluxos de pedestres na transicdo entre
restinga e faixa de areia deverdo priorizar a concentracao da circulacdo em acessos exis-
tentes e travessias demarcadas, com sinalizacdo e, quando necessario, dispositivos de di-
recionamento e delimita¢do, de modo a reduzir pisoteio, formacdo de atalhos e degrada-
¢do da vegetacdo psamofila/restinga e de micro-habitats sensiveis;

A prevencado de incéndios na interface praia—restinga devera ser tratada por agdes de fis-
calizagcdo acompanhadas de comunicac¢do preventiva e medidas de dissuasao se necessa-
rio. O uso de fogo em dreas sensiveis, independente do fim a que se destina, devera ser
coibido;

A arborizagdo preexistente utilizada para sombreamento e ambiéncia recreativa, quando
composta por espécies ndo nativas, devera ser tratada como passivo de manejo, conside-
rando: risco fitossanitario, potencial invasor e efeitos sobre erosdo edlica e mobilizagdo
superficial de areia em comparagdo ao controle exercido pela vegeta¢ao nativa de res-
tinga. A partir dessa avaliacao, deverao ser adotadas medidas de manejo, com manuten-
¢do condicionada, controle ou substituicdo gradual, conforme necessidade e viabilidade
técnica.

7.0. DIRETRIZES GERAIS PARA GESTAO

Tratam das diretrizes aplicaveis a todo o territério da APA Setiba, reunindo disposi¢des de
carater transversal a todas as zonas de manejo. Sua consolidagdo nesta se¢do tem por finali-
dade evitar a repeticao de regras comuns no detalhamento de cada zona.

a)

b)

c)

d)

A coleta, apanha ou captura de espécimes da fauna silvestre nativa somente podera ocor-
rer para fins cientificos, didaticos ou vinculados a programas oficiais de conservacao, con-
dicionada a anuéncia do 6rgao gestor da Unidade de Conservacao, mediante apresenta-
¢do e analise técnica de projeto que demonstre sua pertinéncia ecolégica e compatibili-
dade com os objetivos da APA;

A manutencdo de espécimes da fauna silvestre em cativeiro no interior da Unidade de
Conservacdao somente serd admitida quando expressamente autorizada pelo érgdao ambi-
ental competente ou quando decorrente de programas de conservacdo que envolvam
manejo populacional, reabilitacdo ou reintroducdo de espécies, observada a legislacao
aplicavel;

E proibida a caca, perseguicdo, captura, bem como o cativeiro, ainda que temporario, de
animais silvestres, inclusive aves, excetuadas exclusivamente as situaces previstas nas
diretrizes a) e b);

O controle, manejo ou erradicacdo de espécies faunisticas exdticas invasoras, inclusive
em condicdo asselvajada, dependerd de autorizacdao do 6rgao ambiental competente, me-
diante apresentacdo de plano metodoldgico tecnicamente fundamentado e compativel
com a protegao dos atributos ecoldgicos da Unidade de Conservagao;
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

A instalacao de placas, totens, faixas, outdoors ou quaisquer elementos de comunicagado
visual que facam referéncia a APA Setiba devera observar as diretrizes, a identidade visual
e os padrdes estabelecidos no Plano de Manejo, sendo vedada a utilizagdo da imagem
institucional da Unidade para fins promocionais ou publicitarios dissociados de seus obje-
tivos;

E vedado o uso coletivo de aparelhos sonoros na Zona de Conservagdo (ZCO), aplicando-
se as demais zonas as normas gerais de controle de emissdo sonora previstas na legislagao
vigente;

A implantag¢do ou ampliacdo de infraestruturas lineares de interesse coletivo dependera
de prévia manifestacdo do 6rgdo gestor da Unidade de Conservagao, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias legais aplicaveis, inclusive quanto ao licenciamento ambien-
tal e a elaboracdo dos estudos ambientais pertinentes. Esta diretriz ndo se aplica a Zona
de Conservacgdo (ZCO), cujo tratamento especifico encontra-se estabelecido nas diretrizes
proprias daquela zona;

Fica vedado o emprego de residuos de construcao civil, pneumaticos inserviveis, sacarias
ou quaisquer outros materiais, independentemente de sua classificagdo como inertes, em
métodos de contencdo, estabilizacdo ou mitigacdo de processos erosivos. A proibicdao
abrange, igualmente, intervencdes destinadas a alteracdo da dindmica de cheias, ao ma-
nejo da drenagem superficial ou a execucdo de aterros para elevacdo artificial da cota
altimétrica em dreas alagadas ou alagdveis com finalidade de edificacdo;

Os projetos, planos ou intervengdes destinadas a abertura, ampliacdo ou manutencdo de
vias no interior da Unidade de Conservacdo, exceto na Zona de Conservac¢do (ZCO) que
possui diretrizes préprias acerca do tema, deverdo ser objeto de analise no ambito do
licenciamento ambiental, conforme o enquadramento aplicavel. Nas hipoteses de dis-
pensa de licenciamento, deverdo ser adotadas medidas de prevenc¢ao, mitiga¢do e con-
trole dos impactos ambientais inerentes as obras ou atividades, sendo inadmissiveis im-
pactos ndo inerentes, especialmente quando suas externalidades incidirem, direta ou in-
diretamente, sobre os objetivos de criacdo dessa UC e da UC PEPCV;

A realizacdo de pesquisas cientificas é permitida, desde que haja anuéncia do titular do
imovel envolvido, quando aplicavel, e sejam observadas as exigéncias legais pertinentes,
especialmente quanto a autorizacdo do 6rgao gestor da Unidade de Conservacao;

Os equipamentos, materiais e estruturas operacionais utilizados em atividades de pes-
guisa ou estudos no interior da Unidade de Conservacdo deverdo ser retirados apos a
conclusdo dos trabalhos, com a recomposicdo da area afetada, salvo quando houver ma-
nifestacdo expressa do titular da area ou da gestao da Unidade de Conservacdo quanto a
conveniéncia de sua permanéncia;

Em ac¢Oes de busca e salvamento em situacdes emergenciais, fica dispensada a autoriza-
¢do prévia para o manejo e/ou a supressdo de vegetacdo, a abertura de trilhas ou picadas
e a instalacdo de estruturas fisicas estritamente necessarias a operacao;
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m) A dispensa de autorizagao prevista no item anterior ndo afasta o dever de adogao de me-

n)

didas destinadas a minimiza¢dao de impactos ambientais. Os responsdveis deverao comu-
nicar ao 6rgao gestor da Unidade de Conservacdo, no menor prazo possivel, a ocorréncia
da intervencdo, especialmente quando houver comprometimento de atributos protegi-
dos pela Unidade;

A pessoa fisica ou juridica que produzir material técnico, cientifico, jornalistico ou cultural
relacionado a Unidade de Conservagdo deverd, quando solicitado, encaminhar cépia a
gestdo da Unidade para fins de registro e arquivamento em seu acervo institucional.

8.0. CONSIDERAGOES FINAIS
Com base nas andlises apresentadas, conclui-se que a revisdao do zoneamento terrestre da
APA Setiba:

a)

b)

c)

d)

e)

atende a necessidade de atualizagado institucional determinada pela Diretoria Presidente
do IEMA;

compatibiliza o tragado das zonas com a configuracdo territorial atualmente verificada na
unidade de conservagdo, tornando o zoneamento mais aderente as caracteristicas ambi-
entais e antropicas efetivamente incidentes sobre o territorio;

reafirma a funcdo da APA como instrumento de ordenamento territorial e de prote¢do do
Parque Estadual Paulo César Vinha, em razdo de sua relevancia para a contencdo de pres-
soes antrdpicas, para a manutencdo da conectividade ecoldgica e para a estabilidade am-
biental regional;

qualifica as bases técnicas e normativas para a atuacdo articulada entre a gestdao da uni-
dade de conservagao e os municipios abrangidos, de modo a orientar alternativas territo-
rialmente compativeis com a conservacao do patrimbnio ambiental natural da APA
Setiba; e

atende ao objetivo geral da revisdo e aos objetivos especificos definidos para o presente
trabalho.

9.0. CONCLUSAO
Salvo melhor entendimento, a presente proposta traduz, em sua dimensdo espacial, por meio

da

delimitacdo das zonas, e em sua dimens3ao normativa, por meio das regras e diretrizes a

elas associadas, os valores estruturantes da Area de Protecdo Ambiental de Setiba. Nesse sen-
tido, mantém aderéncia aos objetivos estabelecidos na Lei Estadual n? 5.651/1998, que insti-
tuiu a APA, especialmente no que se refere a conservacao do patrimonio natural ambiental,

ao

disciplinamento do uso e da ocupacdo do solo, a orientacdo do desenvolvimento econo-

mico regional em padrdes compativeis com as caracteristicas ambientais do territério e a pro-
tecdo das paisagens naturais e dos ecossistemas sensiveis. Em sintese, a proposta atende ao
objetivo geral e aos objetivos especificos que orientaram a elaboracdo do presente docu-
mento.

Assim, o zoneamento proposto consolida referencial técnico e normativo apto a orientar a
atuacao administrativa da gestdo da UC, conferindo maior estabilidade juridica,
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e

previsibilidade decisdria e coeréncia territorial. Ao mesmo tempo, reafirma a integragdo entre
conservagdo, ordenamento territorial e desenvolvimento socioecon6mico regional como ei-
xos estruturantes da gestdao da APA Setiba.

Cariacica, 20 de marco de 2026.

Leonardo Paganoti Marinato
ADARH/Matr. 2598426
(Assinado eletrénicamente)
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